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PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T.4570- SNJ-10-1516

Quito, 11 de octubre de 2010

Sefior Ingeniero

Hugo Enrique del Pozo Barrezueta
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho

De mi consideracion:

Por disposicion del sefior Presidente Constitucialeala
Republica, de conformidad a lo establecido en ¢lcido

138 de la Constitucidon de la Republica, en concaidan
con el Articulo 64 de la Ley Organica de Funcion
Legislativa, le solicito proceder a la [xcdcion del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonam
Descentralizacion, para lo cual remito lo siguiente

1.- Un ejemplar del oficio No..#570-SNJ-10-1478e 4 de
octubre del 2010, suscrito por@bctor Alexis Mera Giler,
mediante el cual solicita del sefior Elerge de la
Asamblea Nacional, Arquitecto Fernando Cordero Cueva
emitiese una certificacion sobre si el Plede dicho
Organismo discutié y aprob6é o no, dentro gilzo de
treinta dias, la objecion parcial remitidar pel sefior
Presidente Constitucional de la Republica, Boosta
Rafael Correa Delgado, remitida mediante ofisio. T.
4570-SNJ-10-1350 de 3 de septiembre 2110 y sus
alcances remitidos mediante oficios No. T. 457Q0-38-
1398 del 13 de septiembre del 2010 y T.4570-SNI141®
del 15 de los mismos mes y afio.

2.- Oficio No. SAN-2010-671 del 4 de octubre ded1@
suscrito por el Secretario General déAkanblea Nacional,
mediante el cual certificgue el Pleno traté la objecion
parcial y se allan6 a los articulos 3, 15, 16,34,50, 57,
60, 66, 67, 70, 90, 93, 95, 99, 117, 118, 174,127,128,
129, 130, 136, 137, 138, 144, 145, 154, 1%7,172,173,
177,179, 182, 186, 193, 194, 195, 196, 214,251, 257,
296, 318, 325, 329, 331, 348, 379, 380, 395,399,400,
410, 412, 452, 454, 458, 466, 472, 474, T1®, 526,541,
553, 562, 568, 594, Disposiciones Generaleguiia y
Quinta; Disposicionesranstorias Tercera, Octava, Décimo
Primera, Décimo Segunda, Décimo Cuarta, Décimo @uint
Vigésimo Primera, Vigésimo Sexta; VY, isfgdsicion
Derogatoria Primera, de la objecién parcial. Poa @arte
sefiala que el Pleno de la Asamblea seictatén los
articulos 110, 295, 340, primer inciso ddiailo 354,441

y Disposicion Transitoria Décima, mientras que axiste
pronunciamiento hasta la fecha en q@e emite la
certificacién, sobre ok aticulos no detallados, lo que
comunica para proceder de conformidad con lo
dispuesto por los Articulos 138 de la Constitucdn la
Republica y 64 de la Ley Organice la Funcién
Legislativa.

3.- Texto del Cdodigo Organico de Organizacion Teridd,
Autonomias y Descentralizaciéon, en el que se ericare
incorporadas las objeciones formuladas en el ofimo T.

4570-SNJ-10-1350 de 3 de septiembre 2110 y sus
alcances remitidos mediante oficios No. T. 457038
1398 del 13 de septiembre del 2010 y T.4570-SNI141®
del 15 de los mismos mes y afio.

Unicamente para su respaldo documentarelmito las
copias certificadas del Proyecto de CdédigoaBip de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descengadion,
puesto en conocimiento de la Presidencia de la litiepu
mediante oficio No. PAN-FC-010-1431, de 11 de agost
del 2010 por parte de la Asamblea Nacioyalde los
oficios No. T. 4570-SNJ-10-1350 de 3 de septiendek
2010, No. T. 4570-SNJ-10-1398 del 13 de septierdete
2010 y T.4570-SNJ-10-1410 del 15 de los mismos mes
y afio, que contienen la objecion parcial a dichoygeto
de Ley.

Atentamente,

f.) Dr. Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Hico.

ASAMBLEA NACIONAL

Oficio No. PAN-FC-010-1431

Quito, 11 de agosto de 2010

Sefior Economista

Rafael Correa Delgado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

En su despacho

DE LA

Sefior Presidente:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atidmes
que le confiere la Constitucion de la Republica daldglor
y la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, cdigd y
aprobd el proyeco de Ley Organica: CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION.

En tal virtud y para los fines previstos @s &ticulos 137
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y é3ad
Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, remito @iéatico
y copia certificada del texto del proyecto de Lasi como
también la certificacion del sefior Secretario Ganée la
Asamblea Nacional, sobre las fechas de &Empectivos
debates.

Atentamente,

f.) Fernando Cordero Cueva, Presidente.

ASAMBLEA NACIONAL.- Certifico que es fiel copia del
original que reposa en losrcliivos de la Asamblea

Nacional.- Quito, 6 de octubre del 2010.- f.) Drarkcisco
Vergara O., Secretario General.
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ASAMBLE A NACIONAL

CERTIFICACI ON

En mi calidad de Secretario General de Asamblea
Nacional, certifico que el proyecto de L&yrganica:
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRA-
LIZACION, fue discutido y aprobado en las siguientes
fechas:

PRIMER DEBATE: 29-Juio-2009 (Comisién
Legislativa y deFiscalizacbn)

SEGUNDODEBATE: 09, 10 y 11-Marzo-2010; vy, 11-
Agosto-2010

Quito, 11 de agosto de 2010

f.) Dr. Francisco Vergara O., Secretario General.

ASAMBLEA NACIONAL.- Certifico que es fiel copia del
original que reposa en losrcliivos de la Asamblea
Nacional.- Quito, 6 de octubre del 2010.- f.) Dramkcisco
Vergara O., Secretario General.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

Oficio No. T.4570-SNJ-10-1478

Quito, 4 de octubre de 2010.

Sefior Arquitecto

Fernando Cordero Cueva
PRESIDENTE ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mis consideraciones:

Mediante oficio No. T.4570-SNJ-10-135@el 3 de
septiembre del 2010, que fuera recibido ese mistap el
sefior Presidente Constitucional de la Republaraitio
hasta la Asamblea Nacional la objecién parcidPmyecto
de Cddigo Organico de Organizacion rriterial,
Autonomia y Descentralizacignen cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 137 ultimo inciso B 1 la
Constitucion de la Republica, en concordancie el
articulo 64 de la Ley Orgéanica de la Funcion Lediga.

En tal virtud, para los fines de Ley, solicito deasse sirva
extender una certificacion de la que se desprensia liego

a discutir y aprobar o no por parte del Pleno désiamblea
Nacional, la mencionada objecién del sefioesiflente
Constitucional de la Republica, sea ers &rminos
establecidogor el tercer inciso del articulo 64 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, o de su incisarto,
respectivamente.

Por la atencion que se sirva dar gfesente, anticipo mis
agradecimientos, reiterando mi  sentimiento  de
consideracion y estima.

Atentamente,
f.) Dr. Alexis Mera Giler, Secretario Nacional dico.

Es fiel copia de la compulsa con la fe de recepcibginal
de la Asamblea Nacional.-QL CERTFICO.- Quito, 8 de
octubre del 2010.

f.) Ab. Oscar Pico Solérzano, Subsecretdazional de la
Administracion Publica.

ASAMBLEA NACIONAL

Oficio No. SAN-2010-671

Quito, 4 de octubre de 2010

Economista

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

Ciudad

Sefor Presidente:

Para su conocimiento, mpermito CERTIFICAR lo
siguiente:

1. La Asamblea Nacional, con fecha 3 de septierdere
2010, recibié el oficioNo. T.4570-SNJ-10-1350que
contiene la Objecién Parcial del sefior Presideattad
Republica al proyecto de Ley - Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

2. El Pleno de la Asamblea Nacional, $si6n No. 57,
llevada a cabo el 21 de septiembre de 2010, teat6d
objecién parcial, ratificAandosen &l texto remitido a la
Presidencia de la Republica por la Funcion Legislati
mediante oficio No. PAN-FC-010-1431, de 11 de
agosto de 2010, en lo siguiente:

Articulos: 110; 295; 340; primer incisdel
articulo 354; 441; y, Disposicién Transitoria
Décima.

3. En la misma Sesion No. 57, el Pleno de la Aseanbl
Nacional, se allan6 respecto a la objecgarcial
presentada por el Presidente Constitucional lade
Republica mediante oficio No. T.4570-SNJ-10-1350,
en lo siguiente:

Articulos: 3; 15; 16; 34; 37; 50; 5B0; 66, 67;

70; 90; 93; 95; 99; 117; 118; 119; 121; 127; 128;
129; 130; 136; 137; 138; 144; 145; 154; ;157
167; 172; 173; 177; 179; 182; 186; 193; ;194
195; 196; 200; 211; 251; 257; 296; 318; ;325
329; 331; 348; 379; 380; 384; 395; 399; ;400
410; 412; 452; 454; 458; 466; 472; 474; ;503
509; 526; 541; 553; 562; 568; 594; Disposiciones

Generales Segunda y Quinta; Disposiciones

Transitorias Tercera; Octava; y, Décimo Primera;
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Décimo Segunda; Décimo Cuarta; Décimo
Quinta; Vigésimo Primera; Vigésimo Sexta; vy,
Disposicién Derogatoria Primera.

4. En cuanto a la objecién, respecto de gurntos no
detallados en los numerales y2 3 del presente
documento, me permito informar que el Pleno nosse h
pronunciado hasta la presente fecha.

Adicionalmente, me permito certificar la recepcida los
oficios No. T.4570-SNJ-10-1398 y No. T.45703SN0-
1410, como alcances al oficio No. T.4570-SNJ-100135

Particular que pongo en su conocimiento, para quactie
de conformidad con lo dispuesto s brticulos 138 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y 64 dédp
Organica de la Funcién Legislativa.

Atentamente,

f.) Dr. Francisco Vergara O., Secretario General.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.- Secretaria General
Juridica
Recibido:
Nombre: llegible

Fecha: 04 de octubre del 2010.- Hora: 13h27

ASAMBLE A NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republicaente, establece una
nueva organizacion territorial del Estado, incogoouevas
competencias a$ gohiernos auténomos descentralizados y
dispone que por ley se establezca el sistema madcie
competencias, los mecanismos de financiamientda
institucionalidad responsable de administrar eptogesos
a nivel nacional,

Que, es necesario contar con un cuerpo legal caddi que
integre la normativa de todos los gobierrsagdnomos
descentralizados, como mecanismo para evitar freidi®n
juridica y contribuir a brindar racionalidad 'y
complementariedad al ordenamiento juridico;

Que, la Constituciéon de la Republica otorga el ¢aréade
ley organica, entre otras, a aquellase gegulen la
organizacion, competencias, facultades y funcioaeatuoide
los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, de conformidad con el numenaleve de la
disposicién transitoria primera de la Constéincde la
Republica, el érgano legislativo, aprobara la leg gegule
la descentralizacion territorial de los distintoiseles de
gobierno y el sistema de competencias, y fijandlato para
la conformacién de las regiones autbnomas;

Que, de acuerdo con la disposicién transitgsiimera,
numeral nueve de la Constitucion de la Repabliel
Ecuador la ley que regule la descentralizacioritoeial de

los distintos niveles de gobierno coporara los
procedimientos para el céalculo y distribucion drdm los
fondos que recibirdn los gobiernos auténomos
descentralizados del Presupuesto General del Estado

Que, los gobiernos autbnomos descentralizadosridades
nacionales y detégimen descentralizado, asi como otros
secbres involucrados han expresado sus criterios y
propuestas sobre el contenido de la presémitgativa
legislativa;

Que, de conformidad con lo previsto en la Constituae
la Republica vigente se requiere regular la orgedn,
competencias, faaultades y funcionamiento de los
organismos autdbnomos descentralizados; y,

En ejercicio de la atribucion conferida por la Cdoston
de la Republica, expide el siguiente:

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZ ACION

TITULO I P RINCIPIOS
GENERALES

Articulo 1.- Ambito.- Este Cddigo establece la
organizacién politico-administrativa del Estado aotiano
en el territorio; el régimen de los difeemntniveles de
gobiernos autbnomos descentralizados y laggmenes
especiales, con el fin de garantizar su autongrultica,
administrativa y financiera. Ademas, desarrolla mnodelo
de descentralizacién obligatoria y progresiva avés del
sistema nacional de ompetencias, la institucionalidad
responsable de su administracion, lagntes de
financiamiento y la definicion de politicas y meisamos
para compensar los desequilibrios en el desarrol
territorial.

Articulo 2.- Objetivos.- Son objetivos del presente Cédigo:

a) La autonomia politica, administrativa y finamai de
los gobiernos auténomos descentralizados, en eomar
de la unidad del Estado ecuatoriano;

b) La profundizacion del proceso detomamias y
descentralizacién del Estadancel fin de promover el
desarrollo equitativo, solidario y sustdaie del
territorio, la integracién y participaciéon ciudadarasi
como el desarrollo social y econémico de la poblacion;

c) El fortalecimiento del rol del sado mealiante la
consolidacion de cada uno de sus niveles de gahiern
en la dministracibn de sus circunscripciones
territoriales, con el fin de impulsar el sdeollo
nacional y garantizar el pleno ejercicio de losedkos
sin discriminaciéon alguna, asi como [@estacion
adecuada de los servicios publicos;

d) La organizacion territorial del Estadecuatoriano
equitativa y solidaria, que compense las situaciate
injugicia 'y exclusion existentes entre las
circunscripciones territoriales;

e) La afirmacion del caracter intercultural y phational
del Estado ecuatoriano;
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f) La democratizacion de la gestion del gobiernatred y
de los gobiernos autbnomos descentralizados, ntedian
el impulso de la participacion ciudadana;

g) La delimitacién del rol y ambito de accién dada
nivel de gobierno, para evitar la duplicacide
funciones y optimizar la administracion estatal;

h) La definicion de mecanismos darticulacion,

coordinacion y corresponsabilidad entre los dissin
niveles de gobierno para una adecuada planificagion
gestion publica;

i) La distribucién de los recursos en los distintbgeles
de gobierno, conforme con los criterios establexieln
la Constitucion de la Republica para garantizar su us
eficiente; y,

j) La consolidacion de las capacidadestora del
gobierno central en el ambito de sus conmpéis;
coordinadora y wiculadora de los gobiernos
intermedios; y,de gestion de los diferentes niveles de
gobierno.

Articulo 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regiran por los siguientesipios:

a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la
obligacion de observar la unidad del ordenamiemtilico,

la unidad territorial, la unidad econémica y ladad en la
igualdad de rato, como expresion de la soberania del
pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Consfituccomo

norma suprema de la Republica y lagesle cuyas
disposiciones deben ser acatadas por todos |ladesivde

gobierno, puesto que ordenan el proceso de
descentralizacion y autonomias.

La unidad territorial implica que, en ninglmaso, el
ejercicio de la autonomia permitira el fotoerde la
separacion y la secesién del territorio nacional.

La unidad econdémica se expresa en un Umioden
econémico-social y solidario a escala nacionala pare el
reparto de las competencias y la distribucion deécursos
publicos no produzcan inequidades territoriales.

La igualdad de trato implica que todas [@®rsores son
iguales y gozaran de los mismos derechehergs y
oportunidades, en el marco del respeto a los ipioxcde
interculturalidad y plurinacionalidad, equidat® género,
generacional, los usos y costumbres.

b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen
como obligacién compartida la construcciéon del dedla
justo, equilibrado y auitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco dspeto de la
diversidad y el ejercicio pleno de los derechosviddales
y colectivos. En virtud de este principio es deberEstado,
en todos los niveles de gobierno, redistribuirgrientar los
recursos y bienes publicos para compensar las itedps
entre circunscripciones territoriales; garantizainclusion,
la satisfaccion de las necesidades basicas y gblcuiento
del objetivo del buen vivir.

c) Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los

niveles de gobierno tienen responsabilidad comgmartbn

el ejercicio y disfrute deok derechos de la ciudadania, el
buen vivir y el desarrollo de las diferentes cimenpciones

territoriales, en el marco de las competenciadusix@s y

concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio seentivard a que
todos los niveles de gobierno trabajen de maneicukada
y complementaria para la generacién y agiica de
normativas concurrentes, gestion de competengesi@o
de atribuciones. En este sentido, pmddn a®rdar
mecanismos de cooperacion voluntaria para la @este
sus competencias y el uso eficiedédlos recursos.

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar
la gestion de los servicios, competencias y paltigliblicas
por parte de los niveles de gobierno masaoes a la
poblacién, con efin de mejorar su calidad y eficacia y
alcanzar una mayor democratizacion y control sabgalos
mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central gjercera
competencias que pueden ser cumplidas eficientenpant
los niveles de gobierno mas cercanos a la poblaci€wio
se ocuparde auellas que le corresponda, 0 que p&r
naturaleza sean de interés o implicacidacional o del
conjunto de un territorio.

Se admitira el ejercicio supletoriy tenporal de
competencias por otro nivel de gobierno @so de
deficiencias, deomisién, de desastres naturales o de
paralizaciones comprobadas en la gestionfoooe el
procedimiento establecido en este Codigo.

e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacion camiga de
articular sus planes de desarrollo territorial lahFNacional
de Desarrolloy gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los dewctie la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribasi al
mejoramiento de los impactos de las politigablicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

f) Equidad interterritorial.- La organizacion territorial
del Estado y la asignacion de competenciagecyrsos
garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los
territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso a los
servicios publicos.

g) Participacion ciudadana.- La participacion e un
derecho cuya titularidad y ejercicio corresp® a la
ciudadania. El ejercicio de este derecho sespetado,
promovido y facilitado por todos los 6rganos defale de
manera obligatoria, con el fin de garantizar ldetacion y
adopcion compartida de decisiones, entre didsrentes
niveles de gobierno y la ciudadania, asi como &sti@n
compartida y el control sociafle planes, politicas,
programas y proyectogubicos, el disefio y ejecucion de
presupuestos participativos de los gobiernos. i&ndvde
este principio, se garantizan ademas la transpargnla
rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitugifa
ley.

Se aplicaran los principiogde nterculturalidad vy
plurinacionalidad, equidad de género, genenatjoy se
garantizaran los derechos colectivos de las caades,
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pueblos y nacionalidades, deonformidad n la
Constitucion, los instrumentos internacionalds ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos
autonomos descentralizados priorizaran las potichaites,
capacidades y vocacionede sus circunscripciones
territoriales para ipulsar el desarrollo y mejorar el
bienestar de la poblacion, e impulsaran dekarrollo
territorial centrado en sus habitantes, su idedtildtural y
valores comunitarios. La aplicacion de eegirincipio
conlleva asumir una visién integral, asegurandakectos
sociales, econdmicos, ambientales, culturales e
institucionales, armonizados con el territorio yorgran al
desarrollo justo y equitativo de todo el pais.

Articulo 4.- Fines de los gobiernosauténomos
descentralizados.- Dentro de  sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines @s Igobiernos
autonomos descentralizados:

a) El desarrollo equitativo ysdidario meliante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion;

b) La garantia, sin discriminaciéon algug en los
términos previstos en la Constitucién de la Repuplica
de la plena vigencia y el efectivo goce de los clars
individuales y colectivos constitucionales y de eltps
contempladosrelosinstrumentos internacionales;

c) El fortalecimiento de la unidadacional en la

diversidad;

d) La recuperacién y conservacion dengduraleza y el
mantenimiento de un ambiente sostenible y sustientab

e) La proteccion y promocién de la diversidad aalty
el respeto a sus espacios de generacion e integamb
la recuperacion, preservacion y desarrole la
memoria social y gbatrimonio cultural;

f) La obtencion de un habitat seguro y saludabte s
ciudadanos y la garantia de su derecho a la vigiend
el ambito de sus respectivas competencias;

g) El desarrollo planificado participativente para
transformar la realidad y el impulso de la ecormomi
popular y solidaria con el propésito de erad la
pobreza, distribuir equitativamente los recarsola
riqueza, y alcanzar el buen vivir;

h) La generacion de condicionege aeguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitueion
través de la creacion y funcionamiento de sistedeas
proteccion integral de sus habitantes; e,

i) Los demas establecidos en la Constitugidmley.

Articulo 5.- Autonomia.- La aitonamia pdlitica,
administrativa y financiera deod gohiernos autdbnomos
descentralizados y regimenes especiales mews la
Constitucion omprende el derecho y la capacidad efectiva
de estos niveles de gobierno para regirse mediemteas y
O6rganos de gobierno propios, en sus pedias
circunscripciones territoriales, bajo su respoitisizial, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en benefite sus

habitantes. Esta autonomia se ejercéiid manera
responsable y solidaria. En ningursegondi@ en riesgo el
caracter unitario del Estado y no permitira laesé&mn del
territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de agalsierno
auténomo descentralizado para impulsar procesasnyab
de desarrollo acordes a la historia, cultura yatarésticas
propias de la circunscripcién territorial. Se egar en el
pleno ejercicio de las facultades normativagjgcutivas
sobre las competencias de su responsabilidadadastddes
que de manera concurrente se vayaomiendg la
capacidad de emitir politicas publicas itmriales; la
eleccion directa que los ciudadanos ihaate sus
autoridades mediante sufragio universal, directgegreto;
y, €l gjercicio de la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el plefarcieio
de la facultad de organizacion y de gestion detalestos
humanos y recursos materiales para el ejerae sus
competencias y cumplimiento de sus atribucionegpena
directa o delegada, conforme a lo istev en la
Constitucién y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el dereehtng
gobiernos autonomos descentralizados de recibmatesra
directa, predecible, oportuna, automatica y sindmones,
los recursos que les corresponden de su partiéipani el
Presupuesto General de Estado, asi como en laidagéde
generar y administrar sus propios recursds, acierdo a lo
dispuesto en la Constitucion y la ley.

Su ejercicio no excluird la accion de lasganismos
nacionales de control en uso das sfacultades
constitucionales y legales.

Articulo 6.- Garantia de autonomia.-Ninguna funcién del
Estado ni autoridad extrafi@dr interferir en la autonomia
politica, administrativa y financiera propia de fbiernos

autdbnomos descentralizados, salvo lo prescpor la

Constitucién y las leyes de la Republica.

Estd especialmente prohibido a cualquier ralgd o
funcionario ajeno a los gobiernos auténomos
descentralizadosp kiguiente:

a) Derogar, reformar o suspender la ejecucion tiutss
de autonomia; normas regionales; ordenanzas
provinciales, distritales y municipales; regéntos,
acuerdos o resoluciones parroquiales rurales; éaed
por sus autoridades en el marco de @md€itucion y
leyes de la Republica;

b) Impedir o retardar de cualquier modo la wj&mn de
obras, planes o programas de competencidosle
gobiernos autdbnomos descentralizados, imposib#itar
adopcién o financiamiento, incluso demoranko
entrega oportuna y automatica de recursos;

c) Encargar la ejecucién de obras, planes o ranas
propios a organismos extrafios al gobierno auténomo
descentralizado competente;

d) Privar a los gobiernos autbnomos descepaddis de
alguno o parte de sus ingresos reconocidos pomley,
hacer participar de ellos a otra entidad, sin o&seon
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otra renta equivalente en swantia, duracién y

Articulo 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio

rendimiento que razonablemente pueda esperarske en ede sus competencias y de las facultades guenahera

futuro;

e) Derogar impuestos, stablece exenciones,
exoneraciones, participaciones o rebajas de lossng
tributarios y no tributarios propios de los gobiernos
auténomos descentralizados, sin resarcir con etrear
equivalente en su cuantia;

f) Impedir de cualquier manera que gobierno
autébnomo descentralizado recaude directameote
propios recursos, conforme la ley;

g) Utilizar u ocupar bienes muebles o inmueldesun
gobierno atonamo descentralizado, sin  previa
resolucion del mismo y el pago del justo precidaie
bienes de los que se le priven;

h) Obligar a gestionar y prestar servicios gaesean de
su competencia;

i) Obligar a los gobiernos autbnomos a recaudatener
tributos e ingresos a favor de terceros, con eigep
de aquellos respecto deslcuales la ley les imponga

dicha obligacion. En los casos en que por convenio

deba recaudarlos, los gobiernos auténomos tendran
derecho a beneficiarse hasta con un diez por c@mto
lo recaudado;

j) Interferir o perturbar el ejercicio de las catgncias

previstas en la Constitucion, este Codigo y lassleye
que les correspondan, como consecuencia del proces

de descentralizacion;

k) Emitir dicthmenes o informesespecb de las
normativas de los respectivos 6rganos legislati®s
los gobiernos auténomos
especialmente respecto de ordenanzas tarias,
proyectos, planes, presupuestos, cel@hbracide
convenios, acuerdos, resoluciones y demas actiesdad

propias de los gobiernos auténomos descentrakzado

en el ejercicio de sus competencias, salvo lo éisju
por la Constitucion y este Codigo;

I) Interferir en su organizacién administrativa;

m) Nombrar, suspender o separar de sugoxa los
miembros del gobierno o de su administracion,cssalv
los casos establecidos en la Constitucion y eeytayl

n) Crear o incrementar obligaciones de caraltboral
que afectaren a los gobiernos
descentralizados sin asignar los recursos neosswri
suficientes para atender dichos egresos.

La inobservancia de cualquiera daas disposciones sera
causal de nulidad del acto y de destituciéon detifurario
publico responsableneel marco del debido proceso y
conforme el procedimiento previsto en la ley qugula el
servicio publico, sin perjuicio de las accionegdks a que
hubiere lugar.

En caso de que la inobservancia desenomeas sea
imputable a autoridades sujetas a enjuiciamiquaitico
por parte de la Funcién Legislativa, éstziand dicho
proceso en contra de la autoridad responsable.

descentralizados,

auténomos

concurrente podran asumir, se reconoce actosejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas deactsx
general, a través de ordenanzas, acuerdos y Cesws,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial

El ejercicio de esta facultad se circunsciibal ambito
territorial y a las competencias de cailzel de gobierno, y
observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados mglimen
especial de la provincia de Galapagos ejercerdacldtad
normativa con las limitaciones que para el casudexla
ley correspondiente.

Las circunscripciones nétoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias asumiran lasaadpdes
normativas que correspondan al nivel de gobiemmdas
gque se enmarquen, sin perjuicio de aquellas qo®lga la
Constitucién y la ley.

Articulo 8.- Facultad normativa de los gobiernos
parroquiales rurales.- En sus respectivas circunscripciones
territoriales y en el &mbito de sus competencids ias que
les fueren delegadas,los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales tiengracidad para
dictar acuerdos y resolucionessi acmmo normas
reglamentarias de caracter administrativo, quepadran
contravenir las disposiciones constitucionalesalEgni la
normativa dictada por los consejos regionalesse&jos
provinciales, concejos metropolitanosy  concejos
municipales.

Articulo 9.- Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva
comprende el ejercicio de potestades publicas tprasade
naturaleza d@ministrativa bajo responsbilidad de
gobernadores o0 gobernadoras regionalegfeqos o
prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o poétamos
y presidentes o presidentas de jupksoquales rurales.

TITULO I
ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Articulo 10.- Niveles de organizacién territorial.- El
Estado ecuatoriano se organiza territorialmentesgiones,
provincias, cantones y parroquias rurales.

En el marco de esta organizacion territorial, @mones de
conservacion ambiental, étnico culturales o delgmoiin,
podran constituirse regimenes especiales gdbierno:
distritos metropolitanos, circunscripciones iteriales de
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecwatasi y
montubias y el consejo de gobierno de lavipcia de
Galapagos.

Articulo 11.- Ecosistema amazonico.El territorio de las
provincias amazonicas forma parte de ecpsistema
necesario para el equilibrio ambiental dehnpta. Este
territorio constituird una circunscripcion terriarespecial
regida por una ley especial conforme con una ptagitn
integral  participativa que incluird asmsct sociales,
educativos, econémicos, ambientales y culturates, un
ordenamiento territorial que garantice la eowacion y
proteccion de sus ecosistemas y el princihéd sumak
kawsay.
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En la propuesta de la ley especial amazdémieberan
participar personas, comunidades, pueblos, nadizuks y
colectivos urbanos y rurales. Se respetara larnaidgd de
los territorios de las comunidades, pueblos y medidades
amazonicas, los derechos colectivos y los insnios
internacionales.

Articulo 12.- Biodiversidad amazoénica.-Con la finalidad
de precautelar la biodiversidad del territorio admazo, el
gobierno  central y los gobiernos  autbnomos
descentralizados,de manera concurrente, adoptaran
politicas para el desarrollo sustentable wgdidas de
compensacion para corregir las inequidades.

En el ambito de su gestién ambiental, se aplicadifiicas
de preservacion, conservacion y remediacion, asoobn
su diversidad ecoldgica.

Articulo 13.- Cumplimiento de requisitos.-La creacién de
regiones, provincias, cantongparroquas rurales respetara
de manerariguro® bs requisitos previstos en la
Constituciony este Cédigo; su inobservancia acarreara la
nulidad absoluta del acto normativo correspondiente

Capitulo|
Regiones

Articulo 14.- Regiones.-La regién es la circunscripcion
territorial conformada por las provincias que sastituyan
como tal, de acuerdo con el procedimientoegquisitos
previstos en la Constitucién, este Cédigo y su wstaie
autonomia.

Articulo 15.- Conformacién.- Dos 0 m& provincias con
continuidad territorial, superficie regional mayarveinte
mil kilémetros cuadrados y un nimero de habitagtesen
su conjunto sea superior al cinco por ciento (%hé)la
poblacién nacional, formaran regiones, de acuedo la
Constitucién y la ley.

Para la conformacién de regiones se requerira gngaara
obligatoriamente que xista euilibrio interregional,
afinidad historica y cultural, complementariedadlégica y
manejo integrado de cuencas, en los términos lestdbs
en la Constitucion, y que el territorio de laidega
conformarse no supere el veinte por cieded total del
territorio nacional. Se crearan incentivos ecormosiy de
otra indole para que las provincias iséegren en
regiones.

Articulo 16.- Proceso de conformacion de regionesDe
conformidad con lo previsto en la Constitucion, elgeso
de conformaciorde regiones tendra lugar de acuerdo con
las siguientes reglas:

a) Iniciativa para la conformacion de las regiong- La
iniciativa para la conformacién de una regién cgpomdera
a los gobiernos auténomos descentralizados prialéscy
se iniciara con las resoluciones adoptadas pocdosejos
provinciales respectivos, con el voto favorablela®dos
terceras partes de los integrantes de cada consejo.

Con las resoluciones adoptadas por los respectiMuseps
provinciales, se prepararan el proyeaie ley de
regionalizacion y un proyecto de estatuto adgonomia
regional;

b) Proyecto de ley.-El proyecto de le organica de

creacion de la regiéon contendra la declaracionreac@n y

la delimitacion de su territorio. En la exposicid& motivos

se incluira la informacién de sustento qustifique el

cumplimiento de los principios, requisitos criterios

constitucionales de la organizacion territorial. gEoyecto

de ley no podra otificar los limites territoriales de las
provincias que conforman la region.

El proyecto sera presentado por los prefectos feges al
Presidente de la Republigaien verificara el cumplimiento

y apego obligatorio a los principios, requisitogrterios
previstos en la Constitucion para eloceso de
conformacion de regiones y organizacion del teidtoy, lo
remitira a la Asamblea Nacional para el iniciol de
procedimiento legislativo correspondiente, sélocaso de
que cumpla con los criterios y requisitos consiitnales y
legales.

La Asamblea Nacional aprobara el proyecto de fleyue
plazo maximo de ciento veintdias contados desde su
recepcion, en caso de no pronunciarse dentro depkto,
se considerara aprobado. Para negar o archivaogbgio
de lg;, la Asamblea requerira de los votos de das
terceras partes de sus integrantes;

c) Proyecto de estatuto de autonomia.El estatuto
aprobado sera la norma instituciobasica de la region. El
estatuto establecera su denominacion, simbolasgipios,
instituciones del gobierno auténomo cdagralizado
regional y su sede, asi como la identifittacde sus
competenciasyienes, rentas y recursos propios.

El estatuto prevera, de manera obligatorestructuras
desconcentradas para la gestion de sus competencias

d) Dictamen de constitucionalidad.-Los prefectos o
prefectas de las provincias presentaran a considarde la

Corte Constitucional eproyeco de estatuto, la misma
que verificara su conformidad con la Constitucidn um

plazo maximo de cuarenta y cinco dimmntados a
partir de la fecha de presentacion; vencidplato, en caso

de no emitirse el dictamen, se entenderé gste es
favorable.

Si la Corte Constitucional considera que ayecto es

contrario a las disposiciones constitucionalespllera el

proyecto a los prefectos o prefectas para qleersdos

errores observados por la Corte e incorporen

modificaciones que aseguren la conformidad delyquto

de estatuto de autonomia con la Constitucidon las

modificaciones, la Corte Constitucional emitird sctatinen

en un plazo maximo de diez dias, contados desdeebfu
estatuto vuelva a su conocimiento.

las

En caso de que el dictamen sea negativo se podirér\e
presentar el estatuto con laformas que permitan su
conformidad con la Qtitucion, e iniciar el tramite
nuevamente;

e) Consulta popular.- Con el dictamen favorable de la
Corte Constitucional al proyectde etatto y la ley
aprobada por la Asamblea Nacional, o endstecto,
vencidos los plazos correspondientes; losfepi@s o
prefectas de las provincias interesadas emfocoar la
regién solicitaran al Consejo Nacional Electorahtdz de
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los quince dias siguientes, la convocatoriacansulta d) Los cantones quepromuevan el proceso de
popular en dichas provincias, para que shlgo®n se provincializacién deberan tener al menos diez afes
pronuncie sobre el estatuto deanamia creacion;
El Consejo Nacional Electoral realizara la convogata e) Informe favorable del gohberno  auténomo

consulta popular dentro de los cuarentaincoc dias
siguientes a la fecha de presentacion de la sdlicit

La consulta popular se realizara en la misma fechdichas
provincias, de conformidad con lo previsen la
Constitucion, y serd financiada por lgsspectivos
gobiernos provinciales;

f) Vigencia de ley y estatuto.-Si la consulta fuera
aprobada por la mayoria absoluta de los votos arkichte

emitidos en cada provincia, la ley y el estatutoagén en

vigencia a partir desu pubicacion en el Registro Oficial y
empezarda a transcurrir el plazo de cuarenta y aifa® para
gue el Consejo Nacional Electoral realice la convaiata

elecciones de gobernador gmbernadora regional, y de

consejeros 0 consejeras regionales.

Los representantes de la regién a la Asamblacional
seran elegidos en el siguiente proceso electocabma, de
acuerdo con lo dispuesto en la ley de la mategict@dal.

g) Nueva consulta.Si la consulta popular no obtuviere la
mayoria absoluta de los votos vélidos endtidgm cada
provincia, ésta podra volver a convocarse postaegate en
las provincias donde no haya sido aprobada, siesicad
de iniciar otro proceso, por iniciativa del consgjovincial
respectivo; v,

h) Reforma del estatuto.-Las reformas al estatuto de
autonomia se realizaran canjecion al proceso en él

establecido, previo dictamen favorable d& Corte
Constitucional.

Capitulo 1l

Provincias
Articulo  17.- Provincias.- Las provincias son

circunscripciones territoriales integradas por loantones
que legalmente les correspondan.

Articulo 18.- Creacion.- La creacionde provincias se
realizara mediante ley. El proyecto deeacion sera
presentado por iniciativa del Presidente de la Rigaiken
ejercicio de su atribucion privativa, el cualntandra la
descripcion del territorio que comprende la provincia, sus

limites, la designacion de la pital provincial y la
demostracion de la garantia de cumplimied® sus
requisitos.

Articulo 19.- Requisitos.-Para la creacion de provincias se
requiere el cumplimiento de los siguientes requssit

a) Una poblacién residente en el territorio defutura
provincia de al menos el tres por ciento de la @tibh
total nacional;

b) Una extension territorial de al mwendiez mil

kilbmetros cuadrados;

c) Delimitacion fisica del territorio provincial deanera
detallada, que incluya la descripciéon de los actie
geograficos existentes;

descentralizado regional y del organismo naciateal
planificacion; vy,

f) Decisiéon favorable de la ciudadania de los @aes
que van a conformar la nueva provincia a través de
consulta popular convocada, a solicitud del Presele

o Presidenta de la Republica, por el organismo
electoral nacional conforme a la ley.
Capitulo Il
Cantones
Articulo  20.- Cantones.- Los cantones son

circunscripciones territoriales conformadas porrrquuias
rurales y la cabecera cantonal con sus parroguizmnas,
sefialadas en su respectiva ley de creacion, yagague se
crearen con posterioridad, de conformidad conré&sente

ley.

Articulo 21.- Creacion.- La creacionde catones se

realizara mediante ley. El proyecto sera qreslo por
iniciativa del Presidentale la Republica. El proyecto
contendra la descripcién del territorio que coenge el

cantén, sus limites, la designacion de la cabezmrtonal y

la demostracion de la garantia de cumpliriedé sus
requisitos.

Articulo 22.- Requisitos.-Para la creacion de cantones se
requiere el cumplimiento de los siguientes requssit

a) Una poblacion residente en el territoriel duturo
cantéon de al menos cincuenta mil habitantes, de lo
cuales, al menos doce mil deberan residir en lardut
cabecera cantonal;

b) Delimitacion fisica del territorio cantonaé dnanera
detallada, que incluya la descripcion de los actite
geograficos existentes;

c) La parroquia o parroquias rurales que promueslen
proceso de cantonizacion debera tener al menas die
afios de creacion;

d) Informes favorables del gobiermmovincial y del
organismo nacional de planificacion;

e) Informe previo no vinculante de logobiernos
auténomos municipales descentralizados gse
encuentren involucrados; y,

f) La decisién favorable de la ciudadania oque a
conformar el nuevo canton expresada a tralgs
consulta popular convocada por el organismo elalctor
nacional, dentro de los cuarenta y cinco dias sigas
a la fecha de presentacion de la solicipal el
Presidente de la Republica.

El requisito de poblacién para la creacion de qeegcen las
provincias amazoénicas y de frontesard de diez mil
habitantes en el territorio del futuro canton.
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Para determinar el requisito de poblaciéon en atérase
considerara el ultimo censo de poblacion.

Articulo 23.- Fusion.- Dos 0 mas cantones contiguos
podran fusionarse por iniciatiyaopia para constituirse en
un nuevo cantén, para lo que se requerira contaetwoto
favorable de la mayoria absoluta de los miembmdod
respectivos concejos municipales.

Con la decisién mayoritaria favorable de los mieosbde
los respectivos concejos municipales, los alcaldes
presentaran al Presidente de la Republica el pmykriey
paa que lo remita a conocimiento y aprobacion de la
Asamblea Nacional.

La ley de fusién determinara: su denominacion,alaecera
cantonal, definira el espacio territorial y linsitque seran
los correspondientes a los cantones fusionadosdgnara
que se convoque a elecciones de autoridades dimtias
subsiguientes cuarenta y cinco dias.

Los cantones que se fusionen recibirdn del gobieemtral
el financiamiento total de una obra o proyectoirtterés
prioritario de los cantones fusionados, siempre tgnga
impacto en el desarrollo cantonal y en la satisfec de
necesidades bésicas insatisfechas.

Capitulo IV
Parroquias Rurales

Articulo 24.- Parroquias rurales.- Las parroquias rurales
constituyen circunscripciones territoriales intatas a un
canton a través de ordenanza expedida por el attspe
concejo municipal o metropolitano.

Articulo 25.- Creacion.- Corresponde al respectivo concejo
metropolitano o municipal la creacion o modificacide
parroquias rurales, mediante ordenanza queerdrd la
delimitacion teritorial y la identificacién de la cabecera
parroquial. El proyecto contendra la destn del
territorio que comprende la parroquia rural, dostés, la
designacion de la cabecera parroquial y la denwétrade
la garantia de cumplimiento de sus requisitos.c&sp de
modificacion, el concejo metropolitano o municipatuara
en coordinaciéon con el gobierno autbnomo descérdca
parroquial rural, garantizando la participaciondeidana
parroquial para este efecto.

Articulo 26.- Requisitos.-Son requisitos para la creacion
de parroquias rurales los siguientes:

a) Poblacion residente no menor a diez mil
habitantes, de los cuales por lo menos dos milrdabe
estar domiciliados en la bemea de la nueva
parroquia;

b) Delimitacién fisica del territorio parnsigl rural de
manera detallada, que incluya la descripai@n los
accidentes geogréficos existentes, y que no imeliq
conflicto con parroquias existentes;

¢) Cuando la iniciativa sea de laudddania de la
parroquia rural, la solicitud debera estar firmada al
menos el diez por ciento de los ciudadanos detlaafu
parroquia, mayores de dieciocho afios;

d) Informe técnico del gobierno cantonal distrital
correspondiente; y,

e) Para las parroquias que tienen limites con e se
requerira el nforme técnico del ministerio
correspondiente.

En las provincias amazonicas y fronterizas, pmones,
entre otras, de interés nacional como laacibn de
fronteras vivas, las necesidades del desarroltdgaeal, la
densidad poblacional, debidamente justificadase@lisito
de poblacién para la creacién de parroquias ruisses de
dos mil habitantes en el territorio de la futur@rpquia
rural. En los cantonesonformados mayoritariamente por
poblacion indigena, afroecuatoriana y/o tubia, se
podran crear parroquias rurales con un minimo eoanmil
habitantes.

Articulo 27.- Fusién.- Dos o mas parroquias rurales
contiguas de un canton podran fusionarse ipimiativa
propia, para constituirse en una nueva parroquil, rpara
lo que se requerira contar con el voto rfable de la
mayoria absoluta de los miembros de las respedtivias
parroquiales.

Con la decision mayoritaria favorable de los mieysbde
las respectivas juntas parroquiales rurales, sesidentes
presentaran al alcalde metropolitano anioipal el
proyecto de fusion para que lo ponga a conocimign
aprobacién del concejo metropolitano o municipal.

El proyecto de ordenanza desion deteminara su
denominacién, la cabecera parroquial, definiréegbacio
territorial y limites que seran los correspientes a las
parroquias fusionadas, y ordenara que sevocpe a
elecciones de autoridades dentro de los proximasenta y
cinco dias.

Las parroquias rurales que $esionen rechbiran del
gobierno central el financiamiento total deauobra o
proyecto de interésprioritario de las parroquias

fusionadas, siempre que tenga impacto en el desarrollo

parroquial y en la atencion de necelda béasicas
insatisfechas.

TITULO 1Nl
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 28.- Gobiernos auténomos descentrabos.-
Cada circunscripciéon territorial tendran gobierno
autébnomo descentralizado para la promocién delrasiea
y la garantia del buen vivir, a través del ejéecide
sus competencias.

Estara integrado por ciudadanos electos demoandticte
quienes ejerceran su representacion politica.

Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados:
a) Los de las regiones;

b) Los de las provincias;

c) Los de los cantones o distritos metropolitagps;

d) Los de las parroquias rurales.
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En las parroquias rurales, cantones y préaasngodran
conformarse circunscripciones territoriales indagn
afroecuatorianas y montubias, de conformidazh Ia
Constitucion y la ley.

La provincia de Galdpagos, denformidad oon la
Constitucién, contara con un consejo de gobiede
régimen especial.

Articulo 29.- Funciones de los gobiernos automos
descentralizados.-El ejercicio de cada gobierno autbnomo
descentralizado se realizard a través de foaciones
integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucién y administracion; y,
c) De participacion ciudadana y control social.
Capitulo|
Gobierno Auténomo Descentralizado Regiond

Seccibn Primera
Naturaleza Juridica, Sedey Funciones

Articulo 30.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos
autonomos descentralizados regionales gmErsonas
juridicas de derecho publico, con autonorpiitica,
administrativa y financiera. Estaran integsadpor las
funciones de participacion ciudadana; de slagion y
fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigen su
estatuto de autonomia, para el ejercicio de lasidues que
le corresponden.

La administracion del gobierno autbnomo descenab
regional aplicara, conforme a su estatutoadéonomia,
mecanismos de desconcentracion que faciliten gi6ges

La sede del gobierno autbnomo descentralizado omabi
sera la prevista en el estatuto de autonomia.

Articulo 31.- Funciones.- Son funciones del
autonomo descentralizado regional:

gobierno

a) Ejecutar una accién articulada goodnada entre los
gobiernos  auténomos
circunscripcion territorial regional y ebobierno
central, a fin de alcanzar lofjetivos del buen vivir en
el marco desus competencias establecidas en la
Constitucién y la ley;

b) Promover el desarrollo
circunscripcién territorial regional, para garaati la
realizacion del buen vivir a travésde la
implementacion de politicas publicas regionalesglen
marco de sus competencias establecidas lee
Constitucién y la ley;

c) Disefiar e implementar politicade promocién vy
construccion de equidad e inclusion en su terdfori

d) Implementar un sistema de participacidodadana
para el ejercicio de los derechos que permita zaran
en la gestion democratica de la accion regional;

descentralizados de la

sustentable de su

e)

g)

h)

Articulo 32.-
autbnomo descentralizado
auténomos

Elaborar y ejecutar el plan regional de desarrel de
ordenamiento territorial y las politicas publicas el
ambito de sus competencigsen su circunscripcion
territorial; de manera coordinada con la plandiéa
nacional, provincial, cantonal y parroquial; y liza
en forma permanente, el seguimiento y rendicién d
cuentas sobre el cumplimiento de lasetas
establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y uoomeoites
reconocidas por la Constitucignla ley; y, en dicho
marco, prestar los servicios publicos y constaiotbra
publica regional correspondiente con doter de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los gigios
de universalidad, acséili dad, regularidad,
continuidad, solidaridad, subsidiaridad, participacy
equidad;

Dictar politicas destinadas a garantighr derecho
regional al habitat y a laivienda y asegurar la
soberania alimentaria en su respectiva circurnsonp
territorial;

Promover los sistemas de proteccigregial a los
grupos de atencién prioritaria para garantikas
derechos consagrados en la Constitucién, en el marco
de sus competencias;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedadtnps
organismos, lo relacionado con la seguridad ciugada
en el ambito de sus competencias; y,

Las demas funciones que determise estatuto de
autonomia en el marco de la Constitucioresye
Cadigo.

Competencias exclusivas debobierno
regional.- Los gobiernos
regionales tendran

descentralizados las

siguientes competencias exclusivas, sin perjuitdootras
gue se determinen:

a)

b)

c)

d)

e)

Planificar, con otras instituciones del sectdbligo y
actores de la sociedad, el desarrollo regionatmyddar
los correspondientes planes de ordenamiento teéatjto
de manera articulada con la planificacion ioved,
provincial, cantonal y parroquial, en el marco lde
interculturalidad y plurinacionalidad y el respetola
diversidad;

Gestionar el ordenamiento de cuencas hidficgs y
propiciar la creacibn de consejos a@eencas
hidrogréficas, de acuerdo con la ley;

Planificar, regular y controlar el transito yteinsporte
terrestre regional y cantonal emttano lo asuman las
municipalidades;

Planificar, construir y mantener sktema vial de
ambito regional;

Otorgar personalidad juridica, registrar y colaira las
organizaciones sociales de caracter regional;

Determinar las politicas de investigacion e wamon
del conocimiento, desarrollo y transferancde
tecnologias necesarias para el desarrollo regienat|
marco de Iglanificacién nacional,
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g) Fomentar las actividades productivas regemal
h) Fomentar la seguridad alimentaria regional; e

i) Gestionar la cooperacionnternacional
cumplimiento de sus competencias.

paa el

Seccibn Segunda
Del Consgjo Regiond

Articulo 33.- Consejo regional.-El consejo regional es el
organo de legislacion y fiscalizacion del gobieauténomo
descentralizado regional. Estara integrado poplkeémador

0 gobernadora regionafjuien lo presidira con voto
dirimente, y por elnimero de consejeros o consejeras
regionales que determine la ley de la materiata@iac de
entre bs cuales, se elegira un vicegobernador o
vicegobernadora.

Los integrantes del consejo regiorsgfan elggidos por
votacion popular para umperiodo de cuatro afios, de
acuerdo con los requisitos previstos en la ley rggele el
sistema eleoral. En la eleccion de los consejeros o
consejeras regionales se observara la proporditathtie la
poblacién urbana y rural, y la paridad entnejeres y
hombres prevista en la Constitucion, asimo la
representacion de las provincias que focoran la
respectiva circunscripcion territorial regional.

Articulo 34.- Atribuciones del consejo regiona Son
atribuciones del consejo regional las siguientes:

a) El ejercicio de la facultad normativa en laseriat de
competencia delgokerno auténomo descentralizado
regional mediante la expedicién de normas regemal
dentro de su circunscripcion territorial;

b) Fiscalizar la gestién del gobernadorgebernadora
regional, de acuerdo con las normas establecidas en
presente Codigo;

c) Regular la aplicacion de tributos previstos etelaa
favor de este gobierno, los mismos que se guiaoén p
los principios de generalidad, progresividad, eficia,
simplicidad administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia;

d) Crear, modificar, extinguir tasas Yy niibuciones
especiales por los servicios que preste rasolgue
ejecute;

e) Expedir acuerdos o resoluciones, en ebitande
competencia del gobierno auténomo descentdaiza
regional, para regular temas institucionales efipesi
o reconocer derechos particulares;

f) Destituir, con el voto conforme de lassdterceras
partes de sus integrantes, al gobernador o golmanad
regional y consejero® onsjeras regionales, que
hubieren incurrido en una de las causales previstas
el estatuto de autonomia y este Codigo, @n
obrvancia del debido proceso;

g) Aprobar la creacion de emprespticas o la
participacion en empresas de economia mixta, lgara
gestidn de servicios de su competencia u obrascasbl

h)

)

k)

m)

n)

0)

p)

a)

)

regionales, segun las disposiciones de la Consiituci
la ley. La gestion de los recursos hidriceera
exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo co
las disposiciones constitucionales y legales;

Podran también ejercer la gestion hidricaresgs de
economia mixtas, referidas a la gestion hidroetagtr
garantizando el derecho humano al aguala

prohibicién constitucional de no privatizacion;

Conocer el plan operativo presuplesto de las
empresas publicas y mixtael gokierno auténomo
descentralizado regional, aprobado por el eetsm
directorio de la empresa y consolidarem el
presupuesto general del gobierno regional;

Aprobar el plan regional de desarrojo el de
ordenamiento territorial formulados participativantee
con la accion del consejo regional de planificacyd
las instancias de participacion ciudadana, casho
evaluar la ejecucion de aquellos;

Aprobar u observar el presupuestel dgobierno
auténomo descentralizado regional, que debera guard
concordancia con el plan regional de desarroll@ly c
el deordenamiento territorial; asi como garantizar una
participaciéon ciudadana en el marco de la Cons6ituci
y la lg. De igual forma, aprobara u observara la
liquidacion presupuestaria del afio inmediato amnter
con las respectivas reformas;

Conocer las declaraciones de utilidadhica o de
interés social de los bienes materia de expramaci
resueltos por el gobernador regional, conéorfa
ley;

Aprobar, a pedido del gobernador o gobgora,
traspasos deartidas presuplestarias y reducciones de
crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

Autorizar la contratacion de empréstitostidagios a
financiar la ejecucion de programas yoypctos
previstos en el plan regional de desarroflode
ordenamiento territorial, observando las disposies
previstas en la Constitucion, la ley y larmativa
regional que se expida para el efecto;

Designar de fuera de su seno al secretalicalesejo
regional, de la terna presentada por el o la gaioemna
regional;

Decidir la participacion ne macomunidades o
COoNsOorcios;

Conformar las comisiones permanentes, &gdpscy
técnicas que sean necesarias, respetando la
proporcionalidad de larepresentacion pdlitica y
poblacional urbana y rural existente en suos y
aprobar la conformacion de comisiones ocatésna
sugeridas por el gobernador o gobernadora regional;

Conceder licencias a los miembros dglbierno
regional, que acumuladosp sobepasen sesenta dias.
En el caso de enfermedades catastroficas o aadmi
domeéstica debidamente justificada, podra  prorrogar
este plazo;



Suplemento -- Recistro Oficial N° 30z

- Martes 19 de Octubre del 201C  --

13

s) Conocer y resolver los asuntos que le sean stweedi C)
su conocimiento por parte del gobdor o
gobernadora regional,

t) Reformar el estatuto de autonomia regiocon
sujecion al proceso en él establecidprgvio dictamen
favorable de la Corte Constitucional; d)

u) Impulsar la implementacion den nodelo de
desarrollo integral para la circunscripcién reglpna

v) Designar, cuando corresponda,s&s delegados en e)
entidades, empresas u organismos colegiados;

w) Emitir politicas que contribuyan al desarrolie las
culturas de su territorio, de acuerdo con la Cargén
y las leyes sobre la materia; v, f)

x) Las demas que se establezcan en laylen su
estatuto.

Articulo 35.- Atribuciones de ds @nsgeros o
consejeras.- Los consejeros 0 consejeras regionales son
responsables ante la ciudadania y ksoridades
competentes de sus acciones u omdsio en el
cumplimiento de sus atribuciones y estan obligadoendir
cuentas periddicamente a sus mandantes. Suscatribs

son:

9)
a) Intervenir con voz y voto en slasesiones y
deliberaciones del consejo regional;

b) Presentar proyectos de normas regionales| @mbito
de competencia del gobierno regional autbnomo;

c) Intervenir en el consejo regional de planifiéacy en
las comisiones, delegaciones y representacigpes h)
designe el consejo regional;

d) Fiscalizar las acciones del ejp@ regional de
acuerdo con este Codigo y la ley; y,

e) Las demas que les confiera el estatuto de anmien
regional.

Seccibn Tercera

Del Gobernador o Gbernador a Regional

Articulo 36.- Gobernador o gobernadora regional.-El )
gobernador o gobernadora regionsllae primera autoridad

del ejecutivo del gobierno auténomo desedizado
regional, elegido por votacion popular de acuerdo los
requisitos y regulaciones previstos en la ley alenhteria
electoral.

Articulo 37.- Atribuciones del gobernador o goberndora
regional.- Le corresponde al gobernador o gobernadora
regional:

a) Ejercer la representacion legal del gobiern@raarno
descentralizado regional; y, la representacioriciaid
conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gob@erautonomo
descentralizado regional;

Convocar y presidir con voz y votoslaesiones del
concejo regional, para lo cual debera proponerdgro
del dia de manera previa. El ejecutivo téndoto
dirimente en caso de empate en las votagiated
organo legislativo y de fiscalizacion;

Presentar al consejo regional proyedes normas
regionales, de acuerdo a las materias oque de
competencia del gobiernouténamo descentralizado
regional;

Presentar con facultad privativa, oypctos de
ordenanzas tributarias queeen, modifiquen, exoneren

0 supriman tributos, en el ambito de las compesanci
correspondientes a su nivel de gobierno;

Dirigir la elaboracion del plan regional de desHo y

el de ordenamiento territorial en concordancia ebn
plan nacional de desarrollo y los planes de losndis
gobiernos auténomos descentralizados, en el marco d
la plurinacionalidad, interculturalidad y regpea la
diversidad, con la participacién ciudadana y desot
actores del sector publico y de la sociedad, gaél
impulsard y presidira las sesiones del consejoned)i
de planificacion y promovera la conformacion de la
instancias de participacion ciudadana estable@dda
Constitucidn y la ley;

Elaborar el plan operativo anual y la cqroesliente
proforma presupuestaria institucional conforme lahp
regional de desarrollo y de ordenamiento tteiail,
observando los procedimientos participativos seftala
en este Codigo. Laproforma del presupuesto
institucional debera someterla a consideracd#i
consejo regional para su aprobacion;

Resolver administrativamente todoss loasuntos
correspondientes a su cargoipeglir la estructura
organico - funcional del gobierno auténomo
descentralizado regional; nombrar y removelos
funcionarios de direccién, procurador sindico y dem
servidores publicos de libre nombramiento y remocio
del gobierno auténomo descentralizado regional;

Distribuir los asuntos que deban pasar a lasisiorres
del gobierno auténomo regional y sefialar el plazo e
que deben ser presentados los informes
correspondientes;

Designar a susrepresentantes inditucionales en
entidades, empresas u organismos colegiadasiedo
tenga participacion el gobierno regional; asi como
delegar atribuciones y deberes al vicegobemaul
vicegobernadora, midimos del drgano legislativo y
funcionarios, dentro del &mbito de sus competencias

Suscribir contratos, convenios e instmios que
comprometan al gobierno auténomo descentralizad
regional, de acuerdo con lay.leLos convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patmimo
institucional requerirdn autorizaciéon dalonsejo
regional, en los montos y casos previstos en laniam
regionales que se dicten sobre la materia;

La aprobacion, bajo su responsabilidad civihal y
administrativa, de os traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones dearédi
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en casos especiales originados en asgres
extraordinarias o para financiar casos de emeigenc
legalmente declarada, manteniendo laceswia
relacion entre los programas y subprogramas, paga q
dichos traspasos no afecten la ejecucionobes
publicas ni la prestacién dgervicios puldicos. El
gobernador o gobernadora debera informar al consej
regional sobre dichos traspasos y las razonessle |
mismos;
m) Dictar, en caso de emergengiave, ocasionada por
desastres naturales, bajo su responsabilidah ya
sesidn subsiguiente, medidas de caracter wrggn
transitorio y dar cuenta de ellas al consejo, cossel
relna, si a este hubiere correspondido adoptardaa,
su ratificacion;
n) Coordinar un plan de seguridaddedana, acrde con
la realidad de cada regién y en armonia con el pla
nacional de seguridad ciudadana, articulando, tzra
efecto, el gobierno regional auténomo, la ciudaaani
la Policia Nacional;
0) Decidir el modelo de gestidon administrativediante
el cual deben ejecutarse el plan regional de dakayr
de ordenamiento territorial;

Sugerir la conformacién de comisiones ocad@nque
se requieran para el funcionamiento del eoioi
regional;

p)

Distribuir a través de la secretaris &surtos que
deban pasar a las comisiones y sefialar el plazuen
deben ser presentados los informes correspondjentes

a)

r) Integrar el gabinete territorial de consulta artgipar
en las convocatorias periddicas que debera reaiza
Presidente o Presidenta de la Republica;

s) Presentar al consejo y a la ciudadania en aenar

informe anual escrito, para su evaluacion a trales

sistema de rendicién de cuentas y control socialica

de la gestion administrativa realizada, destdcael

estadode los servicios y de las demas obras publicas

realizadas en el afio anterior, los privoemtos
empleados en su ejecucién, los costos iostay
totales y la forma como se hubiere cumplido losigda

y programas aprobados por el consejo; v,

t) Las demas que le asigne el estatuto utenamia
regional.”

Seccn Cuarta
Del Vicegobernadoro Vicegobernadora

Articulo 38.- Vicegobernador o vicegobernadora.- El
vicegobernador o vicegobernadora es la segundmicard
del gohkierno auténomo descentralizadegional, elegido
por el consejo regional de entre sus miembgin que
pierda su calidad y atribuciones de consejero ms&jera
regional. Reemplazara al gobernador o goblemaa en
caso de ausencia y en los casos expresamentetpseisla
ley.

Articulo  39.- Atribuciones.- Son atribuciones del
vicegobernador o vicegobernadora regional las sigas:

a) Subrogar al gobernador o gobernadaracao de
ausencia temporal mayor a tres dias, duranteraptie
qgue dure la misma. En smde ausencia definitiva, el
vicegobernador o vicegobernadora asumirdstah
terminar el periodo. La autoridad reemplazantebneci
la remuneracion correspondiente a la primera aigdri
del ejecutivo;

b) Cumplir las funciones y responsabilidadeteghelas
por el gobernador o gobernadora;

c) Todas las correspondientes a su condicién dsegeno
0 consejera;

Los vicegobernadores o vicegobernadoras odrap
pronunciarse en su calidad de consejeros o coasejer
sobre la legalidad de los actos o contratos qyarha
ejecutado durante sus funciones como ejecutivas. L
resduciones que adopte eldrgano legidativo
contraviniendo esta disposicion seran nulas; vy,

d)

Las demas atribuciones que prevea esteg@odi
estatuto de autonomia y demas normas regionales.

Capitulo/1l
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
Seccin Primera
Naturaleza juridica, sedey funciones
Articulo  40.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos
autbnomos descentralizados provinciales gmrsonas

juridicas de derecho publico, con autonorpilitica,
administrativa y financiera. Estaran integsadpor las

funciones de participacion ciudadana; islagion y
fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Codigara el
gjercicio de las funciones y competencigue le
corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado irpriaV
sera la capital de la provincia prevista en lpeetva ley
fundacional.

Articulo 41.- Funciones.- Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado provincial las siguientes:

Promover el desarrollo sustentable de

circunscripcion territorial provincial, para garzat la
realizaciéon del buen vivir a través de la
implementacién de politicas publicas provinciales,
el marco de sus competencias constitut@eny
legales;

a) su

b) Disefiar e implementar politicas @eomocion y
construccion de equidad e inclusién en su terdfan
el marco de sus competencias constitucsnay
legales;

c) Implementar un sistema de participaciondadana
para el ejercicio de los derechos y avanzar eestdn
democratica de la accion provincial;

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de atesllo, el

de ordenamiento territorial y las politicas putsiea el
ambito de sus competencias y en su circunscripcion
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territorial, de manera coordinada con la plandica
nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizn
forma permanente, el seguimiento y rendicide
cuentas sobe el cumplimiento de las metas
establecidas;
e) Ejecutar las competencias exclusivas y woentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y, en dich
marco prestar los servicios publicos, construipli@a
pubdica provincial, fomentar la actvidades
provinciales productivas, asi como las delidad,
gestion ambiental, riego, desarrollo agropsouy
otras que le sen expresamente delegadas o
descentralizadas, con criterios de calidadcaef y
eficiencia, observando Igzincipios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, dafidad,
interculturalidad, susbsidiariedad, participa y
equidad;

f) Fomentar las actividades productivas y agropees
provinciales, en coordinacién con los demas gobi&rn
autébnomos descentralizados;

e)

Planificar, construir, operar y nbener sissema de
riego de acuerdo con la @gituciony la ley;

f) Fomentar las actividades productivas vimciales,
especialmente las agropecuarias; y,

Gestionar la cooperacionnteinacional
cumplimiento de sus competencias.

0) para el

Seccibn Segunda
Del Consgjo Provincial

Articulo 43.- Consejo provincial.-El consejo provincial es
el o6rgano de legislacion y fiscalizacion dgbbierno
auténomo descentralizado provincial. Estara integrado por
el prefecto o prefecta quien lo presidira con wditimente,
el viceprefecto o viceprefectgor alcables o alcaldesas o
concejales o0 concejalas en representacion dealo®res;
y, por representantes elegidos de entre quiensslarelos
gobiernos parroquiales rurales, ques designaran
observando las reglas previstas en este Cadigo.

Los alcaldes o alcaldesas, concejalesoncajalas, y los

g) Promover los sistemas de protecciftegial a los presidentes o presidentas de juntas parr@guigle en
grupos de atencion prioritaria para garantﬂms representacion de sus cantones o parroquias rumedggsen
derechos consagrados en la Constitucion en el marco e] consejo provincial, se denominarditonsejeros
de sus competencias; provinciales”.

h) Desarrollar planes y programas de viviendanderés Articulo 44.- Representacion de los cantones.Cada

social en el area rural de la provincia;

i) Promover y patrocinar las culturasas artes,
actividades deportivas y recreativas en benefieidad
colectividad en el &rea rural, en coordinacion
gobignos autbnomos descentralizados de las
parroquiales rurales;

j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedadtips
organismos lo relacionado con la seguridad ciudadan
en el ambito de sus competencias; y,
k) Las demas establecidas en la ley.
Articulo 42.- Competencias exclusivas debobierno
auténomo descentralizado provinciat. Los gobiernos
autonomos descentralizados provincialesdrén las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuig@ootras
gue se determinen:
a) Planificar, junto con otras institucionegl dsector
publico y actores de la sociedad, dasarrollo
provincial y formular los correspondientes plames
ordenamiento territorial, en el &ambitde sus
competencias, de manera articulada con
planificacién nacional, regional, cantonal y patriad
en el marco de la interculturalidad y plurinacidchad
y el respeto a la diversidad;

la

b) Planificar, construir y mantener gktema vial de

ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas
c) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno negioy
los demas gobiernos auténomos descentlabza
obras en cuencas y micro cuencas;

d) La gestion ambiental provincial;

canton tendra un representante en el consejo miakique
serd el alcalde o alcaldesa o la maxima aladride la
circunscripcion territorial especial del niveantonal. En
caso de que no pudiere asistir, ejercerd como lsgatio o
delegada ante el consejo provincial, con plendepale
decision, el concejal o concejala principal queleblde o
alcaldesa designe, que sera de caracter estabjetando
los principios de paridad de género, pluiibralidad e
interculturalidad, en cuanto fuere posible.

Articulo 45.- Representacion de los gobiernos autémos
descentralizados parroquiales rurales.La representacion
de los presidentes o presidentas de las juntascpeales
rurales en el consejo provincial se integrard @oné las
siguientes reglas: considerando las disposiciones de paridad
de género y representacion intercultural ptesi e la
Constitucion:

a) En las provincias que tengan hasta cien milthatgs
del area rural, el consejo provincial contara t@s
presidentes o presidentae las juntas parroquiales
rurales;

b) En las provincias que tengan de cien mil inasta
doscientos mil habitantes del area rural,ce@hsejo
provincial contara con cinco presidentes o presaen
de las yntas parroquales rurales; y,

c) En las provincias que tengan mas de doscienilosnm
habitantes del sector rural, el consgmvincial
contara con siete presidentes o presidentas gents
parroquiales rurales.

Para garantizar la alternabilidad, los represeesante los
gobiernos autdbnomos descentralizados parroquialeges
ejerceran su representacion el consejo provincial por
medio periodo para el que fue elegido afguto o la
prefecta.
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El Consejo Nacional Electoral establecera @nero de
representantes a ser elegidos por cada provintiizando

las proyecciones del censo nacional de poblacigentes a
la fecha de la convocatoria a la a@fec de estos
representantes.

La méaxima autoridad ejecutiva de las circtips®nes
territoriales especiales de nivel parroquial terdlréecho a
ser considerada en el colegio electoral alerespectiva
provincia para acceder a la representacion pradinci

Articulo 46.- Eleccion indirecta de representantes &l los
gobiernos auténomos descentralizados paruiales
rurales.- El Consejo Nacional
maximo de diez dias a partir de la posesite los
integrantes de las juntas parroquiales ruralesyamara a
un colegio electoral conformado por los pestes o
presidentas de las juntas parroquiales rurgleguienes
cumplan la funciéon de ejecutivo de las circunsgopes
territoriales indigenas, afroecuatorianas o moasubie ese
nivel en cada provincia, para elegir de entre efiadlas a
sus representantes principales y alternos oale{p

provincial, en eleccion indirecta. Este proogento se
volvera a realizar en la mitad del periodo parae fue
electo el prefecto o la prefecta. La provincia ddaBagos
queda exceptuada de este procedimiento.

Los presidentes o presidentas de la juntagoguiales
rurales que integren cada consejo priaslinceberan
provenir, en donde sea pertinente, de diferendéetones
procurando la mayor representacion territoriakery,ningiin
caso un mismo presidente o presidenta podra antemdr
consejo por dos ocasiones consecutivas, con excepe
las provincias en donde, por mlmero de parroquias, no
sea posible la alternabilidad. Para la @beccdeberan
respetarse los  principios de pluriculturalidad,
interculturalidad, equidad y paridad de género,ceanto
fuere posible.

Articulo 47.- Atribuciones del ®nsgo provincial.- Al
consejo provincial le arrespone las siguientes
atribuciones:

a) El ejercicio de la facultad normativa en lasaras de
competencia del gobiernoutdnomo descentralizado
provincial, mediante la expedicion de ordes
provinciales, aaierdosy resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza provincial, pécacion
de tributos previstos en la ley a favor de estelnie
gobierno los mismos que se guiaran por los priasipi
de generalidad, progresividad, eficiencia, sinigéid
administrativa, irretroactividad, transparencia y
suficiencia;

c) Expedir acuerdos o resoluciones, en ebitamde
competencia del gobierno autdbnomo descentdaliza
provincial, para reguar temas institucionales
especificos;

d) Aprobar el plan provincial de desarrofo el de
ordenamiento territorial formulados participativanee
con la accién del consejo provincial de planifiéacy
las instancias de participacion ciudadana, csno
evaluar la ejecucion de aquellos;

Electoral, en un plazo

e)

9)

h)

k)

m)

n)

Aprobar u observar el presupuesto debierno
auténomo descentralizado provincial, quebeda
guardar concordancia con @lan provincial de
desarrollo y con el de ordenamiento terrpriasi
como garantizar una participacion ciudadana en el
marco de la Constitucién y la ley. De iguatnia,
aprobera u observard la liquidacion presupuestaria
del afio inmediato ngerior, on las respectivas
reformas;

Crear, modificar o extinguir tasas y/o contrilmnes
especiales por los servicios que preste rasolgue
ejecute;

Autorizar la contratacion de empréstitostidaslos a
financiar la ejecuciébn de programas yoypctos
previstos en el plan provincial de desarroflode
ordenamiento territorial, observando las disposies
previstas en la Constitucion, la ley y las ordeaargue
se expidan para el efecto;

Aprobar la creacion de emprespsbicas o la
participacion en empresas de economia mixta, lgara
gestion de servicios de su competencia u obrascasbl
provinciales, segun las disposiciones de la Carsfin

y la ley. La gestién de los recursos hidricesas
exclusivamente publica y comunitaria de acuerdasa |
disposiciones constitucionales y legales;

Conocer el plan operativo presupesto de las
empresas publicas y mixtaiel goberno autbnomo
descentralizado provincial, aprobado por el dinéct
de la respectiva empresa, y consolidago el
presupuesto general del gobierno provincial;

Aprobar, a pedido del prefecto o prefecta, tezss de
partidas presupuestarias y reducciones dditaré
cuando las circunstancias lo ameriten;

Conocer las declaraciones de utilidatdica o de
interés social de los bienes materia de expramaci
resueltos por el prefecto, conforme la ley;

Fiscalizar la gestion del prefecto prefecta,
viceprefecto o viceprefecta del gobierno mato
descentralizado provincial, de acuerdo alsqmee
Cadigo;

Destituir, con el voto conforme de ldss terceras
partes de sus integrantes, al prefecto o prefecth
viceprefecto o viceprefecta provincial que biete
incurrido en unade lss causales previstas en este
Cddigo, garantizando el debido proceso;

Designar, de fuera de su seno, akprifecto o
viceprefecta, en caso de ausencia definitiva delati
de una terna presentaglar el prefecto o prefecta;

Designar, de fuera de su seno, al secrafeticonsejo
provincial, de la terna presentadar el prefecto o
prefecta provincial;

Decidir la participacion ne mancomunidades o
CONSOrcios;

Aprobar la conformacion de comisionesasienales
sugeridas por el prefecto o prefecta.
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r) Conformar las comisiones permanentes, espgscigl c) Convocar y presidir con voz y votoslaesiones del
técnicas que sean necesarias, respetando la concejo provincial, para lo cual debera pragoel
proporcionalidad de larepresentacion pdlitica y orden del dia de manera previa. El ejecutivo #&ndr
poblacional urbana y rural existente en sunos y voto dirimente en caso de empate en las votacideles
aprobar la conformacién de comisiones ocafsna organo legislativo y de fiscalizacion;

sugeridas por girefec o prefecta;
d) Presentar al consejo provincial proyectosmienanza,
s) Conceder licencias a los miembros debierno de acuerdo a las materias que son de competericia de
provincial, que acumulados, no sobrepaserenses gobierno auténomo descentralizado provincial;
dias. En el caso de enfermedades catasisofic
calamidad doméstica debidamente justificada, podra e€) Presentar con facultad privativa, oypctos de

prorrogar este plazo; ordenanzas tributarias queeen, modifiquen, exoneren
o supriman tributos, en el ambito de las compesenci
t) Conocer y resolver los asuntos que le sean stoseti correspondientes a su nivel de gobierno;

su conocimiento por partel prefecio o prefecta;
f)  Dirigir la elaboracion del plan provincial de sderollo

u) Designar, cuando correspondasis delegados en y el de ordenamiento territorial, en concordancia el
entidades, empresas u organismos colegiados; plan nacional de desarrollo y los planes de losntis
gobiernos autbnomos descentralizados, en el maco d
v) Emitir politicas que contribuyan al desawolie las la plurinacionalidad, interculturalidad y respea la
culturas, de acuerdo con las leyes sobre la mageria diversidad, con la participacién ciudadana y det
actores de los sectores publicos y la sociedad: lpar
w) Las demas previstas en la ley. cual presidira las sesiones del consejo provingel
planificacion y promovera la constitucion de las
Articulo 48.- Atribuciones de ds @nsgeros o ingancias de participacion ciudadana establecidas en la
consejeras.-Los integrantes del consejo provincial seran Constitucion y la ley;
responsables ante la ciudadania y msoridades
competentes de sus acciones u omésio en el g) Elaborar el plan operativo anual y la cqreesliente
cumplimiento de sus atribuciones y estarafigatbos a proforma presupuestaria institucional conforme lahp
rendir  cuentas a sus mandantes. Tienen las sigaie provincial de desarrollo y de ordenamiento teridlo
atribuciones: observando los procedimientos participativos seftala
en este Coddigo. Laproforma del presupuesto
a) Intervenir con voz y voto en slasesiones y institucional deberd someterla a consideracd#l
deliberaciones del consejo provincial, consejo provincial para su aprobacion;
b) Presentar proyectos de ordenanzas provisciede el h) Resolver administrativamente todoss laasuntos
ambito de sus competencias; correspondientes a su carggpeglir la estructura
organico - funcional del gobierno auténomo
¢) Intervenir en el consejo provincial de planifidm, en descentralizado provincial; nombrar y remover a lo
las comisiones permanentes, especiales y técryices; funcionarios de direccion, procurador sindico y dem
las delegaciones y representaciones que aesgjn servidores publicos de libre nombramiento y remocio
consejo provincial; y, del gobierno autbnomo descentralizado provincial;
d) Fiscalizar las acciones del ejem provincial de i)  Distribuir los asuntos que deban pasar a lasisiones
acuerdo con este Codigo y la ley. del gobierno auténomo provincial y sefialar el plemo
que deben ser presentados los informes
Seccn Tercera correspondientes;
Del Prefecto o Préeda Provincial j) Designar a susrepresentantes ingitucionales en
entidades, empresas u organismos colegiadasedo
Articulo 49.- Prefecto o prefecta provincial.-El prefecto o tenga participacion el gobierno provincial; asi como
prefecta provincial es la primera autoridad detejeo del delegar atribuciones y deberes \ateprefecob o
gobierno auténomo descentralizado provincial, igtegen viceprefecta, miembros del o6rgano legistat y
binomio con elviceprefeco o viceprefecta por votacion funcionarios, dentro del &mbito de sus competencias
popular, de acuerdo con los requisitos gulaciones
previstos en la fede la materia electoral. k) Suscribir contratos, convenios e instrotos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizad
Articulo 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta provincial, de acuerdo con la ley. Los convenies d
provincial.- Le corresponde alprefecb o prefecta crédito o aquellos que comprometan el pammimo
provincial: institucional requeriran autorizacion dedonsejo
provincial, en los montos y cas@sevistos en las
a) Ejercer la representacién legal del gobierndrarno ordenanzas provinciales que se dicten en la materia
descentralizado provincial. La representacion giadli
la ejercera conjuntamente con el procurador sindico I) La aprobacion, bajo su responsabilidad civinal y
administrativa, de os traspasos de partidas
b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierauténomo presupuestarias, suplementos y reducciones deta;rédi

descentralizado provincial; en casos especiales originados en asigres
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extraordinarias o para financiar casos de emeigenc
legalmente declaada, manteniendo la necesaria
relacion entre los programas y subprogramas, paga q
dichos traspasos no afecten la ejecuciénobies
publicas ni la prestacién dgervicios puldicos. El
prefecto o la prefecta deberd informar ahsejo
provincial sobre dichos traspasos y las razonelosle
mismos;
m) Dictar, en caso de emergendsave, bajo su
responsabilidad y en la sesién subsiguiente, medida
caracter urgente y transitorio y dar cuenta dasedl
consejo, B la sesion subsiguiente, si a éste hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion;
n) Coordinar un plan de seguridaddadana a®rde con
la realidad de cada provincia y en armonia conlad p
nacional de seguridad ciudadana, articulando tara
efecto elgobierno auténomo provincial, el gobierno
central a través debrganismo oorrespondente, la
ciudadania y la Policia Nacional;
0) Decidir el modelo de gestion administrativediante
el cual deben ejecutarse el plan provincial derdeléa
y el de ordenamiento territorial;

Sugerir la conformacién de comisiones ocad@nque
se requieran para el funcionamiento del eyoiloi
provincial;

p)

q) Integrary presidir la comisiéon de mesa;

r) Suscribir las actas de las sesiones del consée la
comision de mesa;

s) Coordinar la accion provincial con las demasdewlies

publicas y privadas;

administrativos

t) Resolver los reclamos

corresponden;

que le

u) Presentar al consejo y a la ciudadania erergeun
informe anual escrito, para su evaluacion a trales
sistema de rendicién de cuentas y control socialica

de la gestion administrativa realizada, destdcael
estadode los servicios y de las demas obras publicas
realizadas en el afio anterior, los privoemtos
empleados en su ejecucién, los costos iostay
totales y la forma @&@no se hubieren cumplido los
planes y programas aprobados por el consejo; y,

v) Las demas que prevea la ley.

Seccin Cuarta
Del Viceprefectoo Viceprefeda

Articulo 51.- Viceprefecto o viceprefecta.El viceprefecto
o viceprefecta es la segunda autoridgecutiva del
gobierno autébnomo descentralizado provincial, idegor
votacion popular en binomio con el prefecto o pfeEn
tal calidad intervendra con voz y voto en las @& del
consejo y subrogara al prefecto o prefectalas casos
expresamente sefialados en la ley. Estara sujatorai$mas
normas que rigen los deberes, derechos, aulidiges y
funciones del o la prefecta; su trabajoaser tiempo
completo y no podra desempefiar otra funcién, con

excepcién de la catedra universitaria. Goparte del
consejo provincial, asumird glenitud las funciones de
consejero o0 consejera.

atribuciones  del

Articulo 52.- Atribuciones.- Son

viceprefecto o viceprefecta:

1. Subrogar al prefecto o prefecta, en caso denaiss
temporal mayor a tres dias, durante el tiempo quie d
la misma. En casale aisencia definitiva, el o la
viceprefecta aumira hasta terminar el periodo. La
autoridad reemplazante recibird la remacién
correspondiente a la primera autoridad del ejecutiv

2. Integrar el consejo provincial con derechovoz y
voto;

3. Cumplir las funciones, representaciones y
responsabilidades delegadas por el prefecto ogvaefe

4. Las atribuciones propias de los y lamseferas
provinciales;

5. Los \viceprefectos o0 viceprefectasio podm@n
pronunciarse en su calidad denesjeros o consejeras,
sobre la legalidad de los actos o contratos qyarha
ejecutado durante sus funciones como ejecutivas. L
resduciones que adopte el d4rgano legislativo
contraviniendo esta disposicion seran nulas; vy,

6. Las demas que prevean la ley y las namizas
provinciales.

Capitulo 1l

Gobierno Auténomo Descentralizado M unicipal
Seccibn Primera
Naturaleza Juridica, Sedey Funciones

Articulo 53.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos
autbnomos descentralizados municipales gmrsonas
juridicas de derecho publico, con autonorplitica,
administrativa y financiera. Estaran integsadpor las
funciones de participacion ciudadana; islagion y
fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cédigara el
gjercicio de las funciones y competencigue le
corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado aipahi
sera la cabecera cantonal prevista en la ley deiére del
canton.

Articulo 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garaatila
realizaciéon del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales
el marco de sus competencias constitut@eny
legales;

b) Disefiar e implementar politicas @eomocion y

construccion de equidad e inclusiéon en su terdfan
el marco de sus competencias constitucsnay
legales;
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c)

d)

e)

9)

h)

k)

Establecer el régimen de uso del suelo y ustianj
para lo cual determinara las comdies de
urbanizacion, parcelacion, lotizacion, igldin o
cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegdoan
porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

Implementar un sistema de participacidodadana
para el ejercicio de los derechos & destion
democratica de la acciénumicipal;

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de dedarrel de
ordenamiento territorial y las politicas publicas el
ambito de sus competencigsen su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la plandiéa
nacional, regional, provincial y parroquial, y ieat en
forma permanente, el seguimienjo rendicion de
cuentas sobre el ummplimiento de las metas
establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y uomentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho
marco, prestar los servicios publicos y constrauiotbra
publica cantonal correspondiente, con criteride
calidad, eficacia y eficiencia, observando los gigios

de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, sdidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad;

Regular, controlar y promover el deséorotle la
actividad turistica cantonal, en coordinaciéon dos
demas gobiernos autébnomos descentralizados,
promoviendo  especialmente la  creacibn y
funcionamiento de organizaciones asciativas  y
empresas comunitarias de turismo;

Promover los procesos de desarrollo econdrucal
en su jurisdiccion, poniendo una atencién especial
sector de la economia social y solidaria, paraual
coordinara con los otros niveles de gobierno;

Implementar el derecho al habitat y a la vidany
desarrollar planes y programas de vivienda daéste
social en el territorio cantonal;

Implementar los sistemas d®oteccion integral del
cantén que aseguren el ejercicio, garantia y dkitglol

de losderechos consagradosen la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, louat incluird la
conformacion de los consejos cantonalgsitas
cantonales y redes de proteccién de derechos ge lo
grupos de atencion prioritaria. Para la atencidriae
zonas rurales coordinara con los gobiernos autbnomos
parroquiales y provinciales;

Regular, prevenir y controlar laontaminacion
ambiental en el territorio cantonal de manera @gita
con las politicas ambientales nacionales;

Prestar  servicios que satisfagan  necesidades
colectivas respecto de los que no exista una aepli
reserva legal a favatde otros niveles de gobierno, asi
como la elaboracion, manejo y expendio de viveres;
servicios de faenamiento, plaza® mecado y
cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio pubtiantonal
y, de manera particular, el ejercicio de todo ti®
actividad que se desarrolle en él, la cdideca de
publicidad, redes eefializacin;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridadaciana

municipal, con la participacion de la Policia Nagb

la comunidad y otros organismos relacionados eon |

materia de seguridad, los cuales forranlay

ejecutaran politicas locales, plangsevaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, segiirigla
convivencia ciudadana;

0) Regular y controlar lasondrucciones e la

circunscripcion cantonal, con especial atencidtasa

normas de control y prevencion de riesgos y desgstr

Regular, fomentar, autorizar y controlar jefr@cio de
actividades eandmicas, enpresariales o profesionales,
que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con ebjeto de
precautelar los derechos de la colectividad;

p)

Promover y patrocinar las culturatas artes,
actividades deportivas y recreativas en benefieidad
colectividad del cantén;

Q)

r) Crear las condiciones materiales para la apbcacie
politicas integralesy participativas en torno a la

regulacion del manejo responsable de la fauna arban
Y,

s) Las demas establecidas en la ley.

Articulo 55.- Competencias exclusivas debobierno
auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos
autbnomos descentralizados municipales dréen las
siguientes competencias exclusivas sin perjuitgootras
gue determine la ley:

a) Planificar, junto con otras institucionegl dsector
publico y actores de la sociedad, el desarrolldoreat

y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada ton
planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la oaipa
del suelo urbano y rural, en el marde Ila
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupaciéhstielo en
el canton;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad amh;
d) Prestar los servicios publicos dguaa potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residualesgjman

de desechos sdélidos, actividades de paept
ambientaly aquellos que establezca la ley;

Crear, modificar, exonerar o suprimmediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones edpeda
mejoras;

f)  Planificar, regular y controlar el transito ytehnsporte
terrestre dentro de su circunscripciéon cantonal;
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g) Planificar, construir y mantener la infragstuora fisica
y los equipamientos de salud y educacion, asi domo
espacios publicos destinados al desarratzial,
cultural y deportivode awerdo con la ley;

con la accion del consejo cantonal de planifiaagié
las instancias de participacion ciudadana, casnho
evaluar la ejecucion de los mismos;

f) Conocer la estructura organico funcional del goiw

h) Preservar, mantener y difundir gbatimonio auténomo descentralizado municipal;
arquitecténico, cultural y natural del cantén y stouir
los espacios publicos para estos fines; g) Aprobar u observar el presupues@ dobierno

auténomo descentralizado municipal, quebede

i) Elaborar y administrar los catastros afifiarios guardar concordancia con el plan cartoda
urbanos y rurales; desarrollo y con el de ordenamiento termoriasi

como garantizar una participacion ciudadana en el

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el usie las marco de la Constitucién y la ley. De iguatnia,
playas de mar, riberas y lechos de riagod y aprobera u observard la liquidacion presupuestaria
lagunas, sin perjuicio de las limitaciones queldszza del afio inmediato nterior, @n las respectivas
la ley; reformas;

k) Preservar y garantizar el accedecteo de las h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesgtsss de
personas al uso de las playas de mar, riberasode r partidas presupuestarias y reducciones ddlitaré
lagos y lagunas; cuando las circunstancias lo ameriten;

I) Regular, autorizar y controlar laxpkotacion de i) Autorizar la contrataciéon de empréstitos deslivs a
materiales aridos y pétreos, que se encuentrelosen financiar la ejecuciébn de programas yoypctos
lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras previstos en el plan cantonal de desarrgllel de

ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo

m) Gestionar los servicios de prevenciémrptgzcion, los requisitos y disposiciones previstos en la
socorro y extinciéon de incendios; y, Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan

para el efecto;

n) Gestionar la cooperacionnteinacional para el
cumplimiento de sus competencias. i) Aprobar la creacion de empresasibicas o la

participacion en empresas de economia mixta, lgara
Seccibn Segunda gestion de servicios de su competencia u obrascasbl
cantonalessegun las disposiciones de la Constitucién

Del Concgo Municipal y la ley. La gestién de los recursos hidricos sera
exclusivamente publica y comunitaria de acuerdasa |

Articulo 56.- Concejo municipal.-El concejo municipal es disposiciones constitucionales y legales;

el organo de legislacion y fiscalizacion dgbbierno
auténamo descentralizado municipal. Estara integrado por k) Conocer el plan operativo gresupwesto de las

el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con vaimente, y empresas publicas y mixtaiel goberno autonomo
por los concejales o concejalas elegidos poiacion descentralizado municipal, aprobado por el regpect
popular, de conformidad con lo previsto en la &=y la directorio de la empresa, y consolidadm el
materia electoral. 1E la eleccion de los concejales o presupuesto general del gobierno municipal;
concejalas se observara la proporcionalidad deldapion
urbanay rural prevista en la Constitucion y la ley. I) Conocer las declaraciones de utilidadbica o de
interés social de los bienes materia de exprapmiaci
Articulo 57.- Atribuciones del oncgo municipal.- Al resueltos por el alcalde, conforme la ley;

concejo municipal le corresponde:
m) Fiscalizar la gestion del alcalde alcatlesa del

a) El ejercicio de la facultad normativa en laseriat de gobierno autébnomo descentralizado municipdé
competencia del gobiernouténamo descentralizado acuerdo al presente Cadigo;
municipal, mediante la expedicion de oaleas
cantonales, acuerdos y resoluciones; n) Destituir, con el voto conforme de ldes terceras
partes de sus integrantes, al alcalde oldasa, al
b) Regular, mediante ordenanza, la aplicaciétribatos vicealcalde o vicealcaldesa o concejales o colseja
previstos en la ley a su favor; que hubierennicurrido en una de las causales previstas

en este Codigo, garantizando el debido proceso;
c) Crear, modificar, exonerar oxtiagur taas Yy

contribuciones especiales por los servicios qustgng 0) Elegir de entre sus miembros \dtealcatle o
obras que ejecute; vicealcaldesa del gobierno autonomo descentdaiza
municipal;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, enambito de
competencia del gobierno auténomo descentdwliza p) Designar, de fuera de su seno, al secratasiecretaria

municipal, para regular temas institucionales del concejo, de la terna presentada por el alcalde
especificos o reconocer derechos particulares; alcaldesa;
e) Aprobar el plan cantonal de desarrojloel de gq) Decidir la participacion ne mancomunidades o

ordenamiento territorial formulados participativantee consorcios;
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n

s)

t)

w)

X)

y)

Conformar las comisiones permanentes, esgscigal

técnicas que sean necesarias, respetando

proporcionalidad de larepresentacion pdlitica y

poblacional urbana y rural existente en sunos y

aprobar la conformaciéon de comisiones ocagisna
sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

la

Conceder licencias a sus miembros, que acungjlado
no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfdeseda
catastroficas o calamilad doméstica debidamente
justificada, podréa prorrogar este plazo;

Conocer y resolver los asuntos que le sean stoseti
su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;

Designar, cuando correspondsys delegados en
entidades, empresas u organismos colegiados;

Crear, suprimir y fusionar parroquias urbapasrales,
cambiar sus nombres y determinar sus linderoslen e
territorio cantonal. Por otivos de conservacion
ambiental, del patrimonio tangible e intangibl@ara
garantizar la unidad y la supervivencia de puelylos
nacionalidades indigenas, los concejos ocafes
podran constituir parroquias rurales con umero
menor de habitantes del previsto en este Codigo;

Expedir la ordenanza de construcciones quecemda
las especificaciones y normas técnicas y legalesago
cuales deban regirse en el cantdén la carctm,

reparacion, transformaciéon y demolicion de ediicio
de sus instalaciones;

Regular y controlar, mediante la normatiantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territaiéb
canton, de conformidad con layde sobre la materia,
y establecer el régimen urbanistico de la tierra;

Reglamentar los sistemas mediante los cuadesle
efectuarse la recaudacion e inversion de réagas
municipales;

Regular mediante ordenanza delimitacion de los
barrios y parroquias urbanasmendo en cuenta la
configuracién teaitorial, identidad, historia,
necesidades urbanisticas y administrativas vy
aplicacion del principio de equidad interbarrial;

la

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarradle las

culturas de su jurisdiccion, de acuerdo con lgssle
sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal geoteccidn integral para

los grupos de atencién prioritaria; y,

cc) Las demas previstas en la Ley.

Articulo 58.- Atribuciones de los concejales o copg@las.-
Los concejales o concejalas seran responsabies la

ciudadania y & atoridades competentes
acciones u

por sus

omisiones en el cumplimiende sus

atribuciones, estaran obligados a rendienas a sus
mandantes y gozaran de fuero de corte provin€iahen
las siguientes atribuciones:

a)

Intervenir con voz y voto en slasesiones y
deliberaciones del concejo municipal;

b)

Presentar proyectos de ordenanzas caetneh el
ambito de competencia del gobierno awttn
descentralizado municipal;

Intervenir en el consejo cantonal de planifiéacy en
las comisiones, delegaciones y representaciopes
designe el concejo municipal; v,

Fiscalizar las acciones del efpo catonal de

acuerdo con este Codigo y la ley.

Seccibn Tercera

Del Alcalde o Alcaldesa

Articulo 59.- Alcalde o alcaldesa.El alcalde o alcaldesa es
la primera autoridad del ejecutivo del gobiernabaomo
descentralizado amicipal, elegido por votacion popular, de
acuerdo con los requisitos y regulaciones previstala ley
de la materia electoral.

Articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa Le
corresponde al alcalde o alcaldesa:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

Ejercer la representacion legal del gobierndraarno
descentralizado municipal; y la representacioncjafli
conjuntamente con el procurador sindico;

Ejercer de manera exclusiva la facultad wjea del
gobierno auténomo descentralizado municipal;

Convocar y presidir con voz woto dirimente las
sesiones del concejo municipal, para lo aletera
proponer el orden del dia de manera previa;

Presentar proyectos de ordenanzs concejo
municipal en el ambito de competencias del gobiern
autébnomadescentralizado municipal;

Presentar con facultad privativa, oypctos de
ordenanzas tributarias queeen, modifiquen, exoneren
0 supriman tributos, en el ambito de las compesanci
correspondientes a su nivel de gobierno;

Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desto y

el de ordenamiento territorial, en concordancia eb
plan nacional de desarrollo y los planes de los
gobiernos auténomos descentralizados, en el marco d
la plurinacionalidad, interculturalidad y regpea la
diversidad, con la participacién ciudadana y desot
actores del sector publico y faciedad; para lo cual
presidird las sesiones del consejo cahtode
planificacion y promovera la constituciode las
indancias de participacién ciudadana establecidas en la
Constitucién y la ley;

Elaborar el plan operativo anual y la cqroesliente
proforma presupuestaria institucional conforme lahp
cantonal de desarrollo y de ordenamiento teratori
observando los procedimientos participativos seftala
en este Codigo. Laproforma del presupuesto
institucional debera someterla a consideracd#i
concejo municipal para su aprobacion;

Decidir el modelo de gestion administrativediante
el cual deben ejecutarse el plan cantonal de adisayr
el de ordenamiento territorial, los planes de udraa
y las correspondientes obras publicas;



Martes 19 de Octubre del 201(

k)

m)

n)

0)

p)

a)
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Resolver administrativamente todos lassuntos
correspondientes a su cargo; expedir, previo

conocimiento del concejo, la estructura oign-
funcional del gobierno auténomo descentralizado
municipal; nombrar y remover a los funcionarios de
direccion, procuradorsindico y demas servidores
publicos de libre nombramiento y remocidtel
gobierno auténomo descentralizado municipal;

Distribuir los asuntos que deban pasar a lasisiones
del gobierno auténomo municipal y sefialar el plezo
que deben ser presentados los informes
correspondientes;

Sugerir la conformacién de comisiones ocaEmque
se requieran para el funcionamiento del eoioi
municipal;

Designar a susrepresentantes inditucionales en
entidades, empresas u organismos colegiadasledo
tenga participacion el gobierno municipal; asi como
delegar atribuciones y deberes wdtealcatle o
vicealcaldesa, concejalas, concejales y funacios,
dentro del &mbito de sus competencias;

Presidir de manera directa o a través de &gado o
delegada el consejo cantonal para la igualdad idedu
en su respectiva jurisdiccion;

Suscribir contratos, convenios e instmioge que
comprometan al gobierno auténomo descentralizad
municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patmioo
institucional requeriran autorizacion del Concegm,
los montos y casos previstos ers tadenanzas
cantonales que se dicten en la materia;

La aprobacién, bajo su responsabilidad cpénal y
administrativa, de ds traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones dedarédi
en  casos
extraordinarias o para financiar casos de emeigenc
legalmente declaada, manteniendo la necesaria
relacion entre los programas y subprogramas, paea q
dichos traspasos no afecten la ejecuciénobas
publicas ni la prestacion dsgervicios pubicos. El
alcalde o la alcaldesa debera informar ahcejo
municipal sobre dichos traspasos y las razonelogle
mismos;

Dictar, en caso de emergengeave, bajo su
responsabilidad, medidagle caacte urgente y
transitorio y dar cuenta de ellas al concejo coasel
relna, si a #e hukiere correspondido adoptarlas, para
su ratificacion;

Coordinar con la Policia Nacional, lamcmidad y
otros organismos relacionados con la maatale
seguridad, laformulacion y ejecucion de politicas
locales, planes y evaluacion de resuftadsmbre
prevencién, protecciéon, seguridad y coemdia
ciudadana;

Conceder permisos parauegos, diversiones Yy
espectaculos publicos, en las parroquias urbanas de
circunscripcion, de acuerdo con las prescripciates

especiales originados en asignaciones

las leyes y ordenanzas sobre la mateCuando los
espectaculos publicos tengan lugar en las pam@squi
rurales, se coordinaraorc el gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural respectivo;

Organizacion y empleo de la policia municipalles
ambitos de su competencia dentro del mareolad
Constitucién y la ley.

t) Integrary presidir la comision de mesa;

Suscribir las actas de las sesiones del gmncde la
comision de mesa;

v)  Coordinar la accion municipal con las demé&sdedes
publicas y privadas;

w) Dirigir y supervisar las actividades de la rioipalidad,
coordinando y controlando el funcionamiento de los
distintos departamentos;
le

Resolver los reclamos administrativos

corresponden;

X)

que

Presentar al concejo y a la ciudadania erergé un
informe anual escrito, para su evaluacion a tralgs
sistema de rendicién de cuentas y control sociaica
de la gestion administrativa realizada, des@aael

y)

estadode los servicios y de las demas obras publicas

realizadas en el afio anterior, los privoiethtos
empleados en su ejecucion, los costos iumstay
totales y la forma @no se hubieren cumplido los
planes y programas aprobados por el concejo;
z) Solicitar la colaboracion de la policia naciopala el
cumplimiento de sus funciones; y,

aa) Las demas que prevea la ley.
Seccbn Cuarta
Del Vicealcaldeo Vicealcaldesa

Articulo 61.- Vicealcalde o vicealcaldesaEl vicealcalde o
vicealcaldesa es la segunda autoridad gebierno
autébnomo descentralizado municipal elegido poroelcejo
municipal de entre sus miembros. Su designagio
implica la pérdida de la calidad de concejal ocegala.
Reemplazara al alcalde o alcaldesa en dasmisencia y en
los casos expresamente previstos en la Ley.

atribuciones  del

Articulo 62.- Atribuciones.- Son

vicealcalde o vicealcaldesa:
a) Subrogar al alcalde o alcaldesmy ca&o0 de
ausencia temporal mayor a tres dias y deragit
tiempo
definitiva, el o la vicealcaldesa asumird hastanitesr
el periodo. La woridad reemplazante recibira la
remuneracion correspondiente a la primera autrida
del ejecutivo;
b) Cumplir las funciones y responsabilidadeteghlas
por el alcalde o alcaldesa;

c) Todas las correspondientes a su condicion deegain
o concejala;

gue dure la misma. En caso de ausencia
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d) Los vicealcaldes o vicealcaldesaso podm@n h) Articular a los actores de la econompi@pular y
pronunciarse en su calidad de concejales o coasejal solidaria a la provision de bienes y servicios jois,
sobre la legalidad de los actos o contratos qyarha
ejecutado durante sus funciones como ejecutivas. L i) Promover y patrocinar las culturagas artes,
resoluciones que el concejo adopte contraviniestm e actividades deportivas y recreativas en benefieidad
disposicién, seran nulas; y, colectividad;
e) Las demas que prevean la ley y las namizas j) Prestar los servicios publicos que les sean
cantonales. expresamente delegados o0 descentralizadoa
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y avemdo
Capitulo IV los principios de universalidad, accaibilidad,
) . . . regularidad y continuidad previstos en la Consittoic
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
y . k) Promover los sistemas de proteccigtegial a los
Seccon Primera grupos de atencién prioritaria para garantiias
Naturaleza juridica, sedey funciones derechos consagrados en la Constituciéon, en el marco
de sus competencias;
Articulo 63.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos ] y
autéonomos descentralizados parroquiales rurales son ) Promover y coordinar la colaboracion de los rdoras
personas juridicas de derecho publico, comor@mia de su circunscripcion territorial en mingas o cudq
politica, administrativa y financiera. Estaran grtedos por otra forma de participacion social, para la reaiian
los 6rganos previstos en este Cadigo para el ejerdiclas de obras de interés comunitario;
competencias que les corresponden.
m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociegtaotros
La sede del gobierno auténomo descentralizadooqaia organismos lo relacionado con la seguridad ciudadan
rural serd la cabecera parroquial prevista enrderanza en el ambito de sus competencias; y,
cantonal de creacion de la parroquia rural.
n) Las demas que determine la ley.
Articulo 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural: Articulo 65.- Competencias exclusivas debobierno
autonomo descentralizado parroquial rural.- Los
a) Promover el desarrollo sustentable de su gobiegnos autonamos descentralizados parroquiales rurales

circunscripcion territorial parroquial, para garaat la
realizacion del buen vivir a travésde la
implementacion de politicas publicas parroquiatess,
el marco de sus competencias constitucsnal
legales;

b) Diseflar e impulsar politicagde promocion y
construccién de equidad ecluson en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucsnal
legales;

c) Implementar un sistema de participaciondaidana
para el ejercicio de los derechos y avanzar eestdn
democratica de la accién parroquial;

d) Elaborar el plan parroquial rural de deséoroél de
ordenamiento territorial y las politicapublicas;
ejecutar las acciones de ambito parroquiaé Ge
deriven desus competencias, de manera coordinada
con la planificacién cantonal y provincial; y, rigal en
forma permanente, el seguimienjo rendicion de
cuentas sobre el umplimiento de las metas
establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y woantes
reconocidas por la Constitucién y la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la clall de los
servicios publicos y propiciar la organizacide la
ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversiobn y el desarrol@onomico
especialmente de la @wmia popuar y solidaria, en
sectores como la agricultura, ganaderia, arfasy

ejerceran

las siguientesonetencias exclusvas, sin

perjuicio de otras que se determinen:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

turismo, entre otros, en coordinacién con los demas h)

gobiernos auténomos descentralizados;

Planificar junto con otras instituciones!| dgector

publico y actores de la sociedad aisadrollo

parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacidon con el gobierno caiaton

provincial en el marco de Iatarculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Planificar, construir y mantener Iafraestructura
fisica, los equipamientos y los espacios publioedad
parroquia, contenidos en los planes de ddkare
incluidos en los presupuestos participativos ars;iale

Planificar y mantener, en coordinaci@on los
gobiernos provinciales, la vialidad parroquial tura

Incentivar el desarrollo de actividadpsoductivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversigidd
proteccion del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar Ia®rvicios
publicos que le sean delegados o descentralizagios p
otros niveles de gobierno;

Promover la organizacién de losudddanos de las
comunas, recintos y demas asentamientos rurales, co
el caracter de organizaciones territoriales de;base

Gestionar la cooperacionnteinacional
cumplimiento de sus competencias; y,

para el

Vigilar la ejecucion de obras y laidal de los
servicios publicos.
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Seccibn Segunda
De la Junta Parr oquial Rural

Articulo 66.- Junta parroquial rural.- La junta parroquial
rural es el 6rgano de gobierno de la parroquial.riistara
integrado por los vocales elegidos por votacionupap de
entre los vales el mas votado lo presidird, con voto
dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la
materia electoral. El segundo vocal mas \wtadra el
vicepresidente de la junta parroquial rural.

Articulo 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.-
A la junta parroquial rural le corresponde:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

Expedir acuerdos, resolucionesy nomativa

reglamentaria en las materias de competedeh
gobierno autébnomo descentralizado parroquiaal,ru
conforme este Codigo;

Aprobar el plan parroquial de desarrofloel de
ordenamiento territorial formulados participativantee
con la accion del consejo parroquial de planifiéacy
las instancias de participacion, asi comoluevala
ejecucion;

Aprobar u observar el presupuesto debierno
autonomo descentralizado parroquial rural, que debe
guardar concordancia con el plan paraquie
desarrollo y con el de ordenamiento ter@oriasi
como garantizar una participacion ciudadana eruia q
estén representados los intereses colectivosade |
parroquia rural, en el marco de la Constitugida ley.

De igual forma, aprobara u observara la liquidacié
presupuestaria del afio inmediato anteriom ¢as
respectivas reformas;

Aprobar, a pedido del presidente de la jysoquial
rural, traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circuniganio
ameriten;

Autorizar la contratacion de empréstitos deskis a
financiar la ejecuciébn de programas yoypctos
previstos en el plan parroquial de desarrgliade
ordenamiento territorial, observando las disposies
previstas en la Constitucién y la ley;

Proponer al concejo municipal proyectos de
ordenanzas en beneficio de la poblacion;

Autorizar la suscripcion de contratagnvenios e
instrumentos que comprometan al gobierno parroquial
rural;

Resolver su participacion en l@nfomacibn del
capital de empresgsibicas o mixtas creadas por los
otros niveles de gobierno en el marco deqie
establece la Constitucién y la ley;

Solicitar a los gobiernos auténomos descetrdbs
metropolitanos, municipales y provinciales la créac
de empresas publicas del gobierno parroquial nuce

una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la

ley;

Podran delegar a la economia social ydang, la
gestion de sus competencias exclusivas asignadas en

k)

n)

)

e

a)

s)

B

v)

Constitucion, la
Competencias;

ley y el Consejo Naabnde

Fiscalizar la gestion del presidemtepresidenta del
gobierno parroquial rural, de acuerdo alsente
Cadigo;

Destituir al presidente o presidenta vocales del
gobierno autéonomo descentralizado parroquiakl r
que hubiere incurrido en las causales previstataen
ley, con elvoto conforme de cuatro de cinco miembros,
garantizando el debido proceso. En este casosianse
de la junta ser4d convocada y presidiglar el
vicepresidente de la junta parroquial rural;

Decidir la participacion ne mancomunidades o
COoNsorcios;

Conformar las comisiones permanentes y cips,
gue sean necesarias, con participacion de la cundad
de la parroquia ruraly aprobar la conformacién de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente
presidenta del gobierno parroquial rural,

Conceder licencias a los miembrod debierno
parroquial rural, que waulados, no sobrepasen
sesenta dias. En el caso de enfermedades catastrofi
calamdad doméstica debidamente justificada, podra
prorrogar este plazo;

Conocer y resolver los asuntos que le searetstos a
su conocimiento por parte del presidente o praeside
de la junta parroquial rural;

Promover la implementacion de centros de awédl y
solucidn alternativa de conflictos, segun la ley;

Impulsar la conformaciéon de organizaciords la
poblacién parroquial, tendientes a promover el foime
de la produccion, la seguridad cdate, el
mejoramiento del nivel de vida el fomento de la
culturay el deporte;

Promover y coordinar la colaboracién de los choras
de la parroquia en mingas cualquier otra forma de
participacion sccial para la realizaciéon de obras de
interés comunitario;

Designar, cuando correspondays delegados en
entidades, empresas u organismos colegiados;

Emitir politicas que contribuyan al desagotle las
culturas de la poblacion de su circapsion
territorial, de acuerdo condéeyes sobre la materia; vy,

Las demas previstas en la Ley.

Articulo 68.- Atribuciones de los vocales déa junta
parroquial rural.- Los vocales de la junta parroquial rural
tienen las siguientes atribuciones:

a)

b)

Intervenir con voz y voto en slasesiones y
deliberaciones de la junta parroquial rural;

La presentacion de proyectae acerdos y
resoluciones, en el ambito de competencia del gubie
auténomo descentralizado parroquial rural;
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c) La intervencion en la asamblea parroqyiaén las
comisiones, delegaciones y representacioges
designe la junta parroquial rural, y en awdlas
instancias de participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejem paroqual de
acuerdo con este Codigo y la ley; y,

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expras@me
encomendadas por la junta parroquial rural.

Seccidn Tercera
Del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquidural

Articulo 69.- Presidente o presidenta dela junta
parroquial rural.- El presidente qresidenta & la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, elegido de acueah los
requisitos y regulaciones previstas en la ley alenhteria
electoral.

Articulo 70.- Atribuciones del presidente o presideta de
la junta parroquial rural.- Le corresponde al presidente o
presidenta de la junta parroquial rural:

a) El ejercicio de la representacion legal,jugicial
del gobierno w@énamo descentralizado parroquial
rural;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gob@rautonomo
descentralizado parroquial rural;

¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesionedad
junta parroquial rural, para lo cual debera propaie

orden del dia de manera previa. El ejecutivo #@ndr

voto dirimente en caso de pate en las votaciones del
organo legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar a la junta parroquial proyectosadeerdos,
resoluciones ynomativa reglamentaria, de acuerdo a
las materiasque son de competencia del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural;

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial desaeollo
y el de ordenamiento territorial, en concordancia el
plan cantonal y provincial de desarrollo, en elcoate
la plurinacionalidad, interculturalidad y retpea la
diversidad, con la participacion ciudadana y desot
actores del sector publico y la sociedad; paraual
presidird las sesiones debnejo parroqual de
planificacion y promovera la constitucidde las
instancias de participaciéon ciudadana estable@dda
Constitucién y la ley;

f) Elaborar participativamente el plaperativo anual y la
correspondiente proforma presupuestaria instihatio
conforme al plan parroquial rural de desarrollaey
ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos sefialados aste
Codigo. La proforma del presupuesto institnalo
debera someterla a consideracion de la junta paieioq
para su aprobacion;

g) Decidir el modelo de gestion administrativediante
el cual deben ejecutarse el plan parroquishl de
desarrollo y de ordenamiento territorial;

h)

k)

0)

p)

Q)

Expedir el organico funcional del gobierngtémomo
descentralizado parroquial rural;

Distribuir los asuntos que deban pasar a lasisiones
del gobierno auténomo parroquial y sefialar el pkzo
que deben ser presentados los informes
correspondientes;

Sugerir la conformacion deomisiones ocasionales que
se requieran para el funcionamiento del eyoioi
auténomo descentralizado parroquial rural;

Designar a susrepresentantes inditucionales en
entidades, empresas u organismos colegiadasedo
tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi
como delegar atribuciones y deberes al vicepregden
vicepresidenta, vocales de la junta y funai@®s,
dentro del &mbito de sus competencias;

Suscribir contratos, convenios e instrumsntque
comprometan al gobierno auténomo descentralizad
parroquial rural, de acuerdmrtla ley. Los convenios
de crédito o aquellos que comprometan el patriconi
institucional requerirdn autorizacion de ljunta
parroquial rural;

En caso de emergencideclaada reguerir la
cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas
servicios de auxilio y emergencias, siguienids
canales legales establecidos;

Coordinar un plan de seguridaddeadana, acrde con

la realidad de cada parroquia rural y en armoniaeto
plan cantonal y nacional de seguridad ciadad
articulando, para tal efecto, el gobiernorrqguial
rural, el gobierno central a través del orgabism
correspondiente, la ciudadania y la Policia Nadjona

Designar a los funcionarios del gobieraaténomo
descentralizado parroquial rural, mediante procelgns
seleccibn por méritos y oposicion, coesido
criterios de interculturalidad y paridad de géney
removerlos siguiendo el debido proceso. Para eocar
de secretario y tesorero, la designacioén la radlizan
necesidad de dichos procesos de seleccion;

En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutadidas
transitorias, sobre lague generalmente se requiere
autorizacion de la junta parroquial, que tédndun
caracter emergente, sobre las que deberéa inforfzar a
asamblea y junta parroquial;

Delegar funciones y representaciones a leasles de
la junta parroquial rural;

La aprobacion, bajo su responsabilidad civéna y
administrativa, de os traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones dearédi
en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emeigenc
legalmente declaada, mateniendo la necesaria
relacién entre los programas y subprogramas, paea q
dichos traspasos no afecten la ejecucionobeas
publicas ni la prestacién dservicios puHicos. El
presidente o la presidenta debera informar a ridaju
parroquial sobre dichos traspasos y las razondesde
mismos;
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s) Conceder permisos Yy autorizaciones pakauso
eventual de espacios publicos, deueatn a las
ordenanzas metropolitanas o municipales, Jas
resoluciones que la junta parroquial rural dicteapsl
efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones de la peni@quial
rural;

u) Dirigir y supervisar las actividadedel gobierno
parroquial rural, coordinando y corarado el
trabajo de los funcionarios del gobierno qauial
rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y ailadadania
en general un informe anual escrito, para su evidlna
a través del sistema de rendicion de cuentas yajont
social, acerca de la gestion administrativalizada,
destacando el cumplimiento e impacto de sus
competencias exclusivas y concurrentes, asi coeno d
los planes y programas aprobadas por julata
parroquial, y los costos unitarios y totakpse ello
hubiera representado; v,

w) Las demas que prevea la ley.

Articulo 71.- Reemplazo.-En caso de ausencia temporal

mayor a tres dias o definitiva dalesidente o presidenta de

la junta parroquial rural, sera reemptEz por el

vicepresidenten vicepresidenta que sera el o la vocal que

haya alcanzado la segunda mas alta votacion.

En caso de ausencia o impedimento de aquel le gatdro
quien le siga en votacion.

En el caso en que un vocal reemplace akigente o
presidenta de la junta parroquial rural, se conr@aaactuar
al suplente respectivo.

TITULO IV REGIMENES

ESPECIALES

Articulo 72.- Naturaleza de los Regimenes Espeaal-
Los regimenes especiales son formas gdbierno y
administracion del territorio, constituidas pazones de
poblacién, étnico culturales o de conservacion iental.
Su conformaciéon tendrd lugar en el cmade la
organizacion politico administrativa del Estado.

Los distritos metropolitanos autébnomos, las
circunscripciones territoriales indigenas, afroémtanas y
montubias y la provincia de Galdpagos segimenes
especiales.

Capitulo|
Distritos Metropdlitanos Autbnomos

Articulo 73.- Distritos Metropditanos Auténomos.- Los
distritos metropolitanos auténomos son regimenes
especiales de gobierno del nivel cantonal estalnegor
consideraciones de concentracion demografica de
conurbacion, los cuales ejercerdn laesmpetencias
atribuidas a los gobiernos municipales y las quedpno ser
asumidas, con todos los derechos y obligaciodeslos
gobiernos provinciales y regionales.

Seccibn Primera

Conformacion

Articulo 74.- Conformacion.- EI cantén o conjunto de
cantones contiguos en los que existan conurbagicrmn
un nimero de habitantes mayor al siete por cieetda
poblaciébn nacional podran constituir un distrito
metropolitano auténomo de acuerdo con lo prewvastda
Constitucién y la Ley.

La conformacion de los distritos metopditanos
auténomos no supone la escision del territoriovipoial
respectivo.

Articulo 75.- Iniciativa de conformacion.- La iniciativa
para la conformacion de un distrito metropolitantdaomo
correspondera al o los gobiernos municipales iniséara
con laresducién o resoluciones adoptadas por el o los
concejos municipales respectivos, con el voto favier de

la mayoria absoluta de sus integrantes.

Con las resoluciones adoptadas por el oréspectivos
concejos municipales, se preparara el proyectteyle el
estatuto de autonomia, con la informacién queestsstel
cumplimiento de lo establecido en la Constituciéesye
Cdbdigo para su conformacion.

Articulo 76.- Proyecto de Ley.-El proyecb de ley
orgénica de creacion del distrito metropolitanadaamo
contendra exclusivamente la declaracion de su iGregcla
delimitacién de su territorio. En la exposiciénmdetivos se
incluird la informacion de sustento correspiente. El
proyecto no podra modificar los linsteeritoriales del
canton o cantones que conforman el distrito metit@po
auténomo.

El proyecto serda presentado por el o lé=ldes o
alcaldesas al Presidente de la Republica, quiersemle su
iniciativa legislativaprivativa para presentar proyectos de
ley que modifiquen la divisién politica adminigiva del
pais, lo remitird en un plazo maximo dezddas a la
Asamblea Nacional para el inicio delogadimiento
legislativo correspondiente.

La Asamblea Nacional aprobara el proyecto de Leyien
plazo méaximo de ciento veintdias, contados desde su
recepcion; y en caso de no pronunciarse dedé este
plazo, se considerard aprobado. Para negar ovarcei

proyecto de ley la Asamblea requerira de los voi®das

dos terceras partes de sus integrantes.

Articulo 77.- Proyecto de Estatuto de Autonomia.El

estatuto aprobado sera la norma institucidrégica del
gobierno auténomo descentralizado metroguiit El
estatuto establecera al menos, su denominacidibokis,
principios, instituciones 'y 6rganosdel gohierno

metropolitano y su sede; asi como la identificadi@nsus
competencias, bienes, rentas y recursos propios.

El estatuto preverda de manera obligatogatructuras
desconcentradas para la gestion de sus competgniias
mecanismos de participacion ciudadana necesarios.

Articulo 78.- Dictamen de Constitucionalidd.- Los
alcaldes o alcaldesas presentaran a consitlerate la
Corte Constitucional, el proyecto de estatuta. Corte
Constitucional verificarda su conformidad con la



Suplemento -- Recistro Oficial N° 30z

Martes 19 de Octubre del 201C  --

27

Constituciéon en un plazo maximo de cuaregntinco dias
contados a partir de la fecha de presentacioncidenel
plazo, en caso de no emitirse el dictamen correlipote,
se ettendera que es favorable.

Si la Corte Constitucional considera que alypcto es
contrario a las disposiciones constitucionalesphera el
proyecto a ds alcables o alcaldesas, para que salven los
errores observados por la Corte e incorporen las
modificaciones que aseguren la conformidad delyquto

de estatuto con la Constitucion. Con las modificaesoa
Corte Constitucional emitira su dictamen en plazo
maximo de diez dias, contados desde que el estaietoa

a su conocimiento.

En caso de que el dictamen sea negativo se podirér\e
presentar el estatuto con lasformas que permitan su

conformidad con la @ditucion, e iniciar el tramite
nuevamente.
Articulo 79.- Consulta popular.- Con el dictamen

favorable de la Corte Constitucional al proyecto statato
y la ley aprobada por la Asamblea Nacionalen su
defecto, vencidos los plazos correspondiengsp los
alcaldes o alcaldesas de los cantom#eresados en
conformar el distrito metropolitano auténomo sddichn al
Consejo Nacional Electoradentro de los quince dias
siguientes, la convocatoria a consulta popw@ar dicho
cantdon o cantones, para que su poblaciérpreauncie
sobre el estatuto de autonomia.

El Consejo Nacional Electoral realizar4 la convogdata
consulta popular dentro de los cuarentaincoc dias
siguientes a la fecha de presentacion de la sdlicit

En caso de que sean varios los cantones a confmrear
distrito metropolitano, la consulta popular seimai en la
misma fecha, de conformidad con lo prevign la
Constitucion, y sera financiada por el o lgsbiernos
municipales correspondientes.

Articulo 80.- Vigencia de Ley y Estatuto.-Si la consulta
fuera aprobada por la mayoria absoluta a& Votos
validamente emitidos en el cantén o de ser el eascada
cantén, la ley y el estatuto entrardn en vigengarir de
su publicacion en el Registro Oficial.

Sélo en caso de conformarsedgdtrito metopditano con
mas de un canton, el Consejo Nacional Electoral @caméa

a elecciones de ald# o alcaldesa y concejales o concejalas
metropolitanos del nuevo distrito en un plazo mméxide
cuarentay cinco dias una vez aprobada la consulta.

Los representantes del distrito metropolitano Adamblea
Nacional seran elegidos en el siguiente procesielgario
nacional, de acuerdo con lo dispuesto en la leynderia
electoral.

Articulo 81.- Nueva consulta.-Si la consulta popular no
obtuviere la mayoria absoluta de los votos véliglnitidos
en el cantdbn o de ser el caso, en cada cantda, ést

podra volver a convocarse después de un afio contado

desde que se llevd6 a efecto la consulta ianter
Unicamente en el cantédonce no haya sido aprobada,
sin necesidad de iniciar otro proceso.

Articulo 82.- Reforma del Estatuto.- Las reformas al
estatuto se realizaran cosuecion al proceso en él
establecido, previo dictamen favorable d& Corte
Constitucional.

Seccibn Segunda

Gobiernos de bsDistri tos
Metropolitanos Auténomos Descentralizados

Paragrafo Primero
Naturaleza juridica, sedey funciones

Articulo 83.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos de los
distritos metropolitanos auténomos descentdbz son

personas juridicas deerecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran greglos por

las funciones de participacion ciudadana;islagion y

fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en e&tédigo y el

estatuto de autonomia para el ejercicio de lasidaes y

competencias que les corresponden y las que astenbrs

otros niveles de gobierno auténomo descentralizado.

Al distrito metropolitano auténomo, le corresgdera un
Unico gobierno metropolitano autdbnomo descénado,
condituido y organizado de conformidad con

Constitucion, ste Cdligoy su estatuto de autonomia.

la

La sede del gobierno del distrito metropolitanotéaomo
sera la cabecera cantonal, o aquella que prevestato
de autonomia. En el caso de cons#uirdistritos
metropolitanos, su territorimo dejara de ser parte del
territorio de la provincia a la que pertenece.

Articulo 84.- Funciones.-Son funciones del gobierno del
distrito autébnomo metropolitano:

a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion distrital metropolitana, para guizar
la realizacion del buen vivir a travéde Ila
implementacién de politicas publicas metropoéign
en el marco de sus competencias constituaengl
legales;

b) Disefiar e implementar politicas g@eomocion y

construccion de equidad e inclusién en su terdfan
el marco de sus competencias constitucsnay
legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y ushiaof
para lo cual determinara las comdies de
urbanizacion, parcelacion, lotizacion, isidin o
cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion mebfana,
asegurando porcentajes para zonas verdeseas a
comunales;

d) Implementar un sistema de participacidindadana

para el ejercicio de los derechos y avanzar eedtdn

democratica de la accién distrital metropolitana;

e) Elaborar y ejecutar el plan metropolitano deadetio,

de ordenamiento territorial y las politicas pulsiea el

ambito de sus competencias y en su circunscripcion

territorial, de manera coordinada con la planifiéa
nacional, regional, provincial y parroquial, y igzat en
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9)

h)

k)

m)

n)

0)

forma permanente, el seguimienjo rendicion de
cuentas sobre el umplimiento de las metas
establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y ooentes
reconocidas por la Constitucién y la ley, y en dich
marco, prestar los servicios publicos y constriiolbra
publica distrital correspondiente, con eriids de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los @pios
de universalidad, accesibilidad, regularidad y
continuidad, solidaridad, subsidiariedad, partcipn

y equidad;

Regular, controlar y promover el desédorotle la
actividad turistica en el distrito metropatib, en
coordinaciéon con los demas gobiernos autésomo
descentralizados, promoviendo especialmente la
creacion y funcionamiento de organizaciones
asociativas y empresas comunitarias de turismo;

Promover los procesos de desarrollo econérucal
en su jurisdiccion, poniendo una atencién especial
sector de la economia social y solidaria, paraual
coordinara con los otros niveles de gobierno;

Implementar el derecho al habitat y a la vidany
desarrollar planes y programas de vivienda deaéate
social en el territorio metropolitano;

Implementar los sistemas deoteccion integral del
canton que aseguren el ejercicio, garantia y dkitglol

de losderechos consagradosen la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, louat incluird la
conformacion de los consejos cantonalgsjtas
cantonales y redes de proteccion de derechos de lo
grupos de atencion prioritaria. Para la atencidriae
zonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos
parroquiales y provinciales;

Regular, prevenir y controlar laontaminacion
ambiental en su circunscripcién territorial de
manera articulada con las politicas amtaies

nacionales;

Prestar servicios que satisfagan necesidadestoas
respecto de los que no exista una explicita redega
a favor de otros niveles de gobierno, amha la
elaboracion, maejo y expendio de viveres; servicios
de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

Regular y controlar el uso del asp publico
metropolitano, y, de manegarticular, el ejercicio de
todo tipo de actividad que se desarrolle én la
colocacion de publicidad, redes o sefalizacion;

Regular y controlar las ongrucciones e la

circunscripcién del distrito metropolitano, con esigl

atencién a las normas dentol y prevencién de
riesgos y desastres;

Regular, fomentar, autorizar y controlar jer@cio de

actividades eandmicas, enpresariales o profesionales,
que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripciéon territorial metropolitana con el
objeto de precautelar el desarrobiodenado de las

mismas;

Promover y patrocinar las culturatas artes,
actividades deportivas y recreativas en benefieidad
colectividad del distrito metropolitano;

p)

Planificar, regular y controlar el transit@lytransporte
terrestre dentro de su territorio;

r) Crear y coordinar los consejos de seguridad diaia
metropolitanos, con la participacion de lalidta
Nacional, la omunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, losesual
formularan y ejecutaran politicas localesanps y
evaluacién de resultados sobre prevenciaeccion,
segutidad y convivencia ciudadana;

Crear las condiciones materiales para la apfoade
politicas integralesy participativas en torno a la
regulacion del manejo responsable de la fauna arban
Y,

t)

Las demas que establezca su estateitaitonomia y la
ley.

Articulo 85.- Competencias Exclusivas del Gadyno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitaro.-
Los gobiernos auténomos descentralizados de kisitds
metropolitanos  ejerceran las  competencias
corresponden a los gobiernos cantonale®dast las que
puedan ser asumidas de los gobiernos prial@ésc y
regionales, sin perjuicio de las adicionatpse se les
asigne.

que

Paragrafo Segundo
Del Concgo Metropditano

Articulo 86.- Concejo Metropolitano.- EI  concejo
metropolitano es el érgano de legislacion vy figzadion del
gobierno  autbnomo  descentralizado  del  distrito
metropolitano. Estar4 integrado por losnagjales o
concejalas elegidos por votacién popular de comftad
con previsto en la Ley de la materia electoralalehlde o
alcaldesa metropolitana lo presidira con voto dbrite.

En la eleccion de concejales o concejalas metr@pols se
observara la proporcionalidad de la poblacion wabarural
prevista en la Constitucion.

Articulo 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.-
Al concejo metropolitano le corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa ens lanateias de
competencia delgoberno auténamo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordermanza
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

Regular, mediante ordenanza metropolitana, la

aplicacion de tributos previstos en la lesudavor;

Crear, modificar o extinguir tasas y cdnidiones
especiales por los servicios que presta rasolgue
ejecute;

Expedir acuerdos o resoluciones en el amtétosus
competencias para regular temas imstinales
especificos o reconocer derechos particulares;
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e)

9)

h)

k)

m)

n)

0)

Aprobar el plan metropolitano de desarrollolyde
ordenamiento territorial elaborados participatieate
con la acdn del concejo metropolitano de
planificacién, los gobiernos parroquialeg las
ingancias de participacion ciudadana, asi como evaluar
la ejecucion de aquellos;

Aprobar u observar el presupuesto dglbierno
autébnomo metropolitano, que deberd guardar
concordancia con el plan mapditano de desarrollo y
de ordenamiento territorial y garantizar una
participacion ciudadana en tue estén representados
los intereses colectivos del distrito en el matdeola
Constitucién y la ley. De igual forma, aprabau
observara la liquidacion presupuestarial ddio
inmediato anterior, con las respectivas reformas;

Autorizar la contratacion de empréstitostidasos a
financiar la ejecucibn de programas yoypctos
previstos en el plan metropolitano de desarrokd ge
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo

los requisitos y disposiciones previstas en la
Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto;

Aprobar por pedido del alcalde o alcaldeaspasos de
partidas presupuestarias y reducciones dealitaré
cuando las circunstancias lo ameriten;

Aprobar la creacion de empresasidicas o la
participacion en empresas de economia mixta, lgara
gestion de servicios de su competencia u obrasgasbl
distritales,seguin las disposiciones de la Constitucion,
la ley y el estatuto de autonomia. La gestién ate |
recursos hidricos seraxctusvameite puabdica y
comunitaria de aerdo a las disposiciones
constitucionales y legales;

Conocer el plan operativo y @resuplesto de las
empresas publicas y mixtaiel goberno auténomo
metropolitano, probado por el directorio de la
respectiva empresa, y consolidarlo en el prestpues
general del gobierno metropolitano;

Conocer las declaraciones de utilidatdica o de
interés social de los bienes materia de exprajmiaci
resueltos por el alcalde o alcaldesa melitapa,
conforme la ley;

Fiscalizar la gestion del alcald® alcabesa
metropolitana del gobierno distrital metropolitarte
acuerdo con lo previsto en este Cadigo;

Decidir la destitucion, con el voto conforme lds dos
terceras partes de sustegrantes, del alcalde o
alcaldesa o del vicealcalde o vicealcaldesdeylas
concejalas o concejales que hubieren incurridoren u
de las prohibiciones previstas en este Codigo glen
estatuto de autonomia, garantizando el debido pooce

Elegir, de entre sus miembros, \atealcalde o
vicealcaldesa del gobierno autbnomo descentdaliza
metropolitano;

Designar, de fuera de su seno, al secredatiooncejo,
de la terna presentada por el Alcalde oaldesa
metropolitana;

p)

s)

y)

7)

Decidir sobre la conformacion de mancomuihédao
de consorcios;

Conformar las comisiones permanentes, &dpscy
técnicas que sean necesarias, respetando
proporcionalidad de larepresentacion pdlitica y
poblacional urbana y rural existente en suos y
aprobar la conformacion de comisiones ocatésna
sugeridas por el alcalde o alcaldesa metropolitana;

Conceder licencias a los miembros dglbierno
metropolitano, que acumulados, no sobrepasen sesent
dias. En el caso de enfermedades catasisofic
calamidad doméstica debidamente justificada, podra
prorrogar este plazo;

Conocer y resolver los asuntos gean sametidosa su
conocimiento por parte del alcalde d¢caldesa
metropolitana;

Crear, modificar y fusionaparroguas, canbiar sus
nombres y determinar sus linderos, de acuerdolaon
Constitucion y e Cdligo. Por motivos de
conservacion ambiental, del patrimonio tareiks#
intangible y para garantizar launidad y la
supervivencia de pueblos y nacionalidades indigena
los concejos metropolitanos podran  constituir
parroquias rurales con un namero menor de hab#ante
del previsto en este Codigo;

Expedir la ordenanza de construcciones qugoenda
las especificaciones y normas técnicas y legales g
rijan el distrito para la construccién, reparacion,
transformacion y demolicion de edificios y des
instalaciones;

Regular y controlar el uso del suelo en eittaio del
distrito metropolitano, de conformidad con lagek
sobre la materia, y establecer el régimen urbaoiste
la tierra;

Reglamentar los sistemas con logales han de
efectuarse la recaudaciéon e inversion de réagas
metropolitanas;

Regular mediante ordenanza delimitacion de los
barrios y parroquias urbanasmendo en cuenta la
configuracion teitorial, identidad, historia,
neceidades urbanisticas y administrativas y

aplicacion del principio de equidad interbarrial;

la

Dictar politicas que contribuyan al desaootle las
culturas de su circunscripcion territorial, deuerclo
con las leyes sobre la materia;

La institucion del sistema distrital deroteccién
integral para los grupos de atencién prioritaria;

aa) Realizar la propuesta de reformel estatuto de

autonomia del distrito metropolitano;

bb) Designar, cuando corresponda,sws delegados en

entidades, empresas u organismos colegiados; y,

cc) Las demas atribuciones previstas enelayl en el

estatuto de autonomia, asi como las atdbesi
previstas para los concejos municipalesnsejos
provinciales y regionales.
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Articulo 88.- Atribuciones de los Concejales o Comgalas
Metropolitanas.- Los concejals o  concejalas
metropolitanas seran responsables ante la ciutiagalas
autoridades competentes de sus acciones y omiseamet
cumplimiento de sus atribuciones, estaranigabbs a
rendir cuentas a sus mandangegozardn de fuero de corte
provincial. Tienen las siguientes atribuciones:

a) La intervencién con voz y voto en lasimees y
deliberaciones del concejo metropolitano;

b) La presentacién de proyectos de ordenanzastales,
en el ambito de competencia del gobierno delitlistr
metropolitano auténomo;

c) La intervencién ante eloesjo metopditano de
planificacion y en las comisiones, delegaesony

representaciones que designe el concejo metropolitano

autobnomo; vy,

d) La fiscalizacion de la gestiondel Alcalde

Metropolitano de conformidad con este Cdédigo y la

ley.
Paragrafo Tercero
Del Alcalde oAlcaldesa Metropdlitano
Articulo 89.- Alcalde o Alcaldesa Metropdlitano.- El
alcalde o alcaldesa es la primera autoridad delgje del
gobierno del distrito metropolitano auténomo, &egpor
votacion popular, de acuerdo con losquisitos y

regulaciones previstos en la ley de materia elaktor

Articulo 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa

Metropolitano.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa

metropolitano:

a) Ejercer la representacion legal del gobiernodisdtito
metropolitano auténomo; y, la representacion jatlic
conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobiernd distrito
metropolitano autonomo;

¢) Convocar y presidir con voz y votoslsesiones del

concejo municipal metropolitano, para lo cual débe

proponer el orden del dia de manera prefh.
ejecutivo tendra voto dirimente en caso depate
en F:3 votaciones del 6rgano legislativo y de
fiscalizacion;

d) Presentar proyectos derdenanzas distritales en
materias de competencia del gobierno detritis
metropolitano auténomo;

e) Presentar con facultad privativa, oypctos de
ordenanzas tributarias queeen, modifiquen, exoneren

0 supriman tributos, en el ambito de las compessnci

correspondientes a su nivel de gobierno;

f) Dirigir la elaboracién del plan distrital de @desollo y
de ordenamiento territorial, en concordancim @l
plan nacional de desarrollo y los planes Ide

gobiernos auténomos descentralizados, en el maco d

la plurinacionalidad, interculturalidad y retpea la
diversidad, con la participacion ciudadana y desot

actores del sector publico y la sociedad; paraciml
presidird las sesiones del concejo metropulitale
planificacion y promovera la constitucién de las
instancias de participacion ciudadana estable@dda
Constitucién y la ley;

Decidir el modelo de gestion administrativediante
el cual deben ejecutarse el plan metropaitale
desarrollo y el de ordenamiento territorial, Idangs
de urbanismo y las correspondientes obras publicas;

Elaborar el plan operativo anual y la cqoesliente
proforma del presupuesto institucional conferral
plan metropolitano de desarrollo y de ordenatoie
territorial, observando los procedimientos
participativos sefialados en este Codigo. La praform
del presupuesto institucional debera serzet a
consideracion del concejo metropolitano apasu
aprobacion;

Resolver administrativamente todos lassuntos
correspondientesa su cargo; expedir, previo
conocimiento del ancejo, la estructura organico
funcional del gohierno distrital metropolitano
autbnomo  descentralizado; nombrar y remover los
funcionarios de direccion, procurador sindico y dem
servidores publicos de libre nombramiento y
remocién del gobierno distrital metropolitano
descentralizado;

Distribuir los asuntos que deban pasar a lasisiones
del gobierno auténomo metropolitano y sefiadr
plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

Sugerir la conformacién de comisiones ocaEsmque
se requieran para el funcionamiento del eyoioi
metropolitano;

Designar delegados institucionales emtidades,
empresas u organismos colegiados donelegat
participacion la institucion;

Presidir de manera directa o a través de kgado los
consejos cantonales para fpidldad y equidad en su
respectiva jurisdiccion;

Suscribir contratos, convenios e instmiog que
comprometan al gobierno auténomo metropolitano, de
acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o kapie
que @©mprometan el patimonio ingitucional
requeriran de la autorizacion del concejo
metropolitano, en los montos y casos previstosasn
ordenanzas distritales que se dicten en la materia;

La aprobacion, bajo su responsabilidad cpénal y
administrativa, de os traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones degarédi
en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o0 para financiar casos de emeigenc
legalmente declaada, mateniendo la necesaria
relacién entre los programas y subprogramas, paga q
dichos traspasos no afecten la ejecucionobeas
publicas ni la prestacion dgervicios pubicos. El
alcalde o la alcaldesa debera informar ahcejo
municipal metropolitano sobre dichos traspasossy |
razones de los mismos;
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p) Adoptar, en caso de emergengiave, bajo su Paragrafo Cuarto
responsabilidad, medidagle caacte urgente y
transitorio, asi como dar cuenta de ellas al donce Del Vicealcalde oVicealcaldesa Metropditano
cuando serelina, si a éste hubiere correspondido
adoptarlas, para su ratificacion; Articulo 91.- Vicealcalde o Vicealcaldesa.El vicealcalde
0 vicealcaldesa metropolitano es la segunda alatdbrdel
g) Integrary presidir la comision de mesa; gobierno del distrito metropolitano autébnomo, &egpor
el concejo metropolitano, de entre sus miesib Su
r) Suscribir las actas de las sesiomE concejo designacion no implica la pérdida de la calidaccdecejal
metropolitano y de la comisién de mesa; 0 concejala metropolitano. Intervendr4 enenam del
alcalde o alcaldesa mmgtditano y en los casos
s) Coordinar la accion distrital mepditana ©n las expresamente previstos en la ley.
deméas entidades publicas y privadas;
Articulo 92.- Atribuciones.- Son atribuciones del
f) Designar a susrepresentantes inditucionales en vicealcalde o vicealcaldesa metropolitanos:
entidades, empresas u organismos colegiadasledo .
tenga participacion el gobierno metropolitano; asi a) Subrogar "’?' alcalde o alcaldesa metrqpohtanocaeso
como delegar atribuciones y deberes al vicealcalde d_e ausencia temporal mayor tres dias y m'@h
vicealcaldesa, concejalas, concejales y furacios, “e”_“PF’ que dure _Ia ausencia. En caso de_naus
dentro del ambito de sus competencias: deflnltl\{a, el ola wcgalcaldesa asumira hastf,nl_l@r
el periodo. La woridad reemplazante recibira la
. . . i remuneracion correspondiente a la primera autrida
u) Coordinar con la Policia Nacional, lamemidad y del ejecutivo;
otros organismos relacionados con la maatale
seguridad, laformulacion y ejecucién de politicas 1y g| cymplimiento de las funciones y resporistddes
locales, planes y evaluacion de resultadmbre delegadas por el alcalde o alcaldesa metropolitano;
prevencién, proteccion, seguridad y coendia
ciudadana; c) Todas las correspondientes a su condicién deegain
o concejala;
v) Presentar ante el concejo, y a la ciudadamigeneral,
un informe anual escrito, para su evaluacion eefra d) Los vicealcaldes o vicealcaldesasio pod@n
del sistema de rendicién de cuentas y controlagoci pronunciarse en su calidad dencejales o concejalas,
acerca de la gestibn administrativa realizada, sobre la legalidad de los actos o contratos qyarha
destacando el estado de los servicios y de lasiglem ejecutado durante sus funciones como ejecutivas. L
obras  publicas realizadas en el afio anterior, los resoluciones que el concejo adopte contravinierst e
procedimientos empleados en su ejecucion, los €osto disposicién, seran nulas; y,
unitarios y totales y la forma eque se hubieren
cumplido los planes y programas aprobados @dor ) |as demas que prevean la ley, el estatuto dmamia
concejo metropolitano; y las ordenanzas metropolitanas.
w) Resolver en primera o segunda instancia, sebéaso, Capitulo Il Circ unscripciones Territoriales
los reclamos que se le presentaren;
de Comunas,
X) Presidir de manera directa o a través deedegddo o Comunidades, Pueblos Wacionalidades Indigenas,
delegada el consejo cantonal para la igualdad idadu Afroecuatorianas y Montubias
en su respectiva jurisdiccion;
Articulo 93.- Naturaleza de las Circunsipciones
y) Conceder permisos paraiegps, diversiones y Territoriales de Comunidades, Pueblos y Nacionalidazbs
espectaculos publicos, en el distrito de acuerdplas Indigenas,  Afroecuatorianas y Montubias.-  Son
prescripciones de las |eyes y ordenanzase sdtdp regimenes especiales de gobierno autébnomo dedmmtoa
materia: establecidos por Hie detaminacion de los pueblos,
nacionalidades y comunidades indigenas, afroedaats y
z) Integrar el gabinete territorial deonsuta y la montubias, en el marco de sus territorioEestrales,
participaci()n en las convocatorias peria’slicque respetando la organizaciopditico aministrativa del
debera realizar ePresidente o Presidenta de la  Estado, que ejerceran las competencids nieel de
Republica; gobierno auténomo correspondiente. Se regpan la
Constitucién, los instrumentos internacionalepor sus
aa) La organizacion y empleo de la policia metliggna estatutos constitutivos, para el pleno ejacide los
en los ambitos de su competencia dentro del maeco d derechos colectivos. Contaran con |0s recursos pievees
la Constitucion y la ley; del presupuesto general del Estado ques
correspondan.
bb) Solicitar la colaboracion de la policia nacibpara el
cumplimiento de sus funciones; y, En estos regimenes especiales, en el marco deftoespgos
derechos colectivos e individuales, se aplicar@armdnera
cc) Las demas atribuciones que prevean la leyegteltuto particular los principios de interculturalidad y

de autonomia.

plurinacionalidad, los usos y costumbres, @sio los
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derechos colectivos de los pueblos, matidades y
comunidades indigenas, afroecuatorianas y morsuipie
los habitan mayoritariamente, de conformidaon la
Constitucién, los instrumentos internacionalgs este
Cadigo.

Seccibn Primera

Conformacion

Articulo 94.- Conformacion.- Las parroquias, cantones o
provincias onfomadas mayoritariamente por comunas,
comunidades, pueblos onacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios podran adoptar égignen
especial de gobierno, luego de una consulta apeopadal
menos las dos terceras partes de los votos vatiohiilos,
correspondientes al registro electoral @e réspectiva
circunscripcién, en la que se incluira edtatuto de
constitucion y funcionamiento.

Se podran conformar rcungripciones territoriales
indigenas plurinacionales e interculturalespetando la
diversidad étnico cultural existente en dicho terio.

Articulo 95.- Iniciativa.- La iniciativa para mnformar una
circunscripcion territorial de comunas, mtmidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecaaims o0
montubias correspon& a éstos o al gobierno auténomo
descentralizado correspondiente.

Para el efecto, las comunas, comunidadegblps y
nacionalidades indigenas, con el respaldo del @8%os
habitantes de la respectiva circunscripcion o dmdgoria
absoluta de las autoridades de los gobiernos dtemios,
solicitaran al Consejo Nacional Electoral la convoga a
consulta.

En caso de que sea el gobierno autbnomo desceattala
través de su drgano legislativo el que tenga iaaitiva,
debera contar con el voto favorable de las tregasipartes
de sus integrantes.

El Consejo Nacional Electoradebera realiza la
convocatoria para la consulta dendimlos cuarenta y cinco
dias siguientes a la fecha de la peticion.

En caso de que el resultado sea positivo, entrevégencia
una vez que el Consejo Nacional Electoral proclémse
resultados, sin perjuicio de su publicaciéon erRegistro
Oficial.

En caso de que el resultado de la consulta sedivega
relacion a la propuesta, la iniciativa pode&r retomada
después de un lapso minimo de dos afos.

Articulo 96.- Fusion de circunscripciones territofales de
comunidades, pueblos y nacionalidades indigena
afroecuatorianas y montubias.- Por iniciativa de sus
o6rganos de gobierno, dos 0 mas ciaptsones
territoriales de comunidades pueblos y araidades
indigenas, afroecuatorianas o montubias
fusionarse 'y conformar una nueva cutiscripcion,
en el marco de la organizacion politico adstiativa
con el objetivo de ir reconstituyendo los territorios
ancestrales.

podran

Los organos de gobierno de las circtipsiones
territoriales involucradas, adoptaran la decision el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes

En el caso de los cantones o provincias, con tsida
ciudadana favorable, o$ ejeativos presentaran al
Presidente de la Republica el proyecto de ley gamlo
remita a conocimiento y aprobacion de laamblea
Nacional, sin modificaciones y en un plazéaximo de
treinta dias, para el inicio del procedimieregislativo
correspondiente. Si el proyecto no es tratado leplago
maximo de cieto ochenta dias, entrara en vigencia por el
ministerio de Ley.

Si se tratara de dos o mas parroquias, égscutivos
presentaran el proyecto de ordenanza de fusiéltaba o
alcaldesa, sin modificaciongs en un plazo maximo de
treinta dias, éste presentara dicho ptoyeante el
respectivo concejo, que tendra ciento ochefits para
tratarlo, caso contrario entrara en vigencia pamiglisterio
de la ley.

La ley u ordenanza de fusion de estas circiptsones

segun el caso contendrd su plan de desarrollo al®kitte

financiado, en concordancia con el sumak skaw su

denominacién; lasede; el territorio; y, los limites
correspondientes.

El Estado prevera en el presupuesto general pantda
destinada a financiar los procesos dmstitucion e
institucionalizacion de las circunscripciones teriales de
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecwatas y
montubias.

Articulo 97.- Pueblos, nacionalidades, comunides o
comunas que ngpuedan constituir se en circunscripciones
territoriales indigenas.- Los pueblos, nacionalidades,
comunidades o comunas que no puedan corsgtit@n
circunscripciones territoriales indigenas, de aboaron lo
dispuesto en la Constitucién, ejercerars Iderechos
colectivos establecidos en la misma, en espectapmpias
formas de convivencia, organizaciéon social y swrdad,
en sus territorios legalmente reconocidgs tierras
comunitarias de posesion ancestral; plracual los
gobiernos auténomos descentralizados esttlec un
proceso de planificacion conjunto y podrdelegar
competencias a las autoridades legitimalegalmente
establecidas por los pueblos, nacionalidades, colades o
comunas indigenas.

Aquellas nacionalidades que se encuentssparadas
territorialmente de 4$ circunsripciones territoriales
indigenas se integraran en el sistema deegub de la
nacionalidad o pueblo correspondiente para ekiejerde
los derechos colectivos sobre la toglidde sus
comunidades.

Articulo 98.- Gobierno.- En las circunscripciones
territoriales de pueblos y nacionalidadésdigenas,
afroecuatorianas y montubias que se conformen deréa
con el procedimiento establecido en la Constitugid@ste
Cdédigo, habrd un gobiernastanomo descentralizado que
corresponderd al nivel provincial, cantonalparroquial,
segln sea la circunscripcion territorial en la gaehayan
constituido. Dicho gobierno adoptara, para el cimiphto
de sus fines y el ejercicio de sus competenciasnkdidas
contempladas en la Constitucion, lasstrumentos
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internacionales vigentes y este Codigo. Ademaboedaa a
través del organo legislativo del gobierrmuténomo
descentralizado, $a nomas pertinentes segin sus
condiciones especificas, usos, costumbres y trauisi

Articulo 99.- Competencias.- Las circunscripciones
territoriales de las nacionalidades y puebiodigenas,
afroecuatorianos y montubios ejerceran las pedemcias
del gobierno territorial auténomo correspondieatén de

garantizar la aplicacién de los derechos colectbamlados
en la Constitucion; y, se regiran por el principa sumak

kawsay o buen vivir.

En el caso en que asuman las competencias dautdas |
parroquiales, de los municipios de bs consejos
provinciales, estos niveles de gobierno dejaraexir en
la circunscripcién correspondiente.

Articulo 100.- Territorios ancestrales.- Los territorios
ancestrales de las comunidades, pueblos y naitladeb
indigenas, afroecuatorianos y montubios que seegi@n
en areas naturales protegidas, continuaramaoos y
administrados por éstas, de forma cofatiaj con
politicas, planes y programas de conservacion tepcn
del ambiente de acuerdo con sus conocimientos ofigaéa
ancestrales en concordancia con las politicasagegl de
conservacion del Sistema Nacional de Areas protsgitdl
Estado.

El Estado adoptara los mecanismos necesarios gditara
el reconocimiento y legalizaciérde bs territorios
ancestrales.

Articulo 101.- Pueblos reciatemente mntactados.- Los
pueblos indigenas con contacto reciente y
caracteristicas socio econémicas especiales, eaersven
de su dependencia a los ecosistemas presentes en
territorio, tendran derecho a organizarse y a aidtnam su
territorio, de la manera que mejor sirva para et su
cultura y su forma de subsistencia, de amieron la
Constitucién y la ley.

con

Los territorios de los pueblos en aislamientduntario
son de posesion ancestral irreductible e inbegiy en
ellos estar4 vedada todo tipo de actividattaetiva. El
Estado adoptar4d medidas para garantizar sus \id&asr
respetar su autodeterminacion y voluntad denameecer
en aislamiento, y precautelar la obseaneande sus
derechos.

Articulo 102.- Financiamiento.- EI gobierno central
asignara, con cargo al presupuesto generalEdtado,
recursos destinados a financiar los procesos deufacion,
conformaciéon,  nditucionalizacidn, implementacion,
consultas, fusiones de las circunscripciot@sitoriales
indigenas, afroecuatorianas y montubiase gacluye
estudios, censos, socializaciones y contratacipaes hacer
efectivo lo que al respecto se prevé en la Conglitug en
este Cadigo.

Los planes de desarrollo seran los que correspagidanel
de gobierno respectivo y contaraen clos recursos
respectivos.

Articulo 103.- Tierras y territorios comunitarios.- Se
reconoce y garantiza a las comunas, comunidades|qsu
y nacionalidades indigenas, la propiedad impreticigpde
sus tierras comunitarias que seran inalienables,

inembargables e indivisibles y que estaran exatghpago
de tasas e impuestos; asi como la poseigdos territorios
y tierras acestrales, que les seran adjudicadas
gratuitamente.

Capitulo lll Provincia
de Galapagos

Articulo 104.- Provincia de Galdpagos.1a provincia de
Galapagos constituye un régimen especial de gabien
razén desus particularidades ambientales y por constituir
patrimonio natural de la humanidad; su teridt sera
administrado por un consejo dmhberno, en la forma
prevista en la Constitucion, este Cédigo vy la ley mpgrile
el régimen especial de Galapagos.

Con el fin de asegurar la transparenciareladicién de
cuentas y la toma de decisiones del Consejo de Babse
garantizaran la participacion ciudadana y el @argocial,
en los términos previstos en la Constitucion ia |

TITULO V DESCENTRALIZACION Y SISTEMA

NACIONAL
DE COMPETENCIAS

Capitulo |

Descentralizacién

Articulo 105.- Descentralizacion.La descentralizacién de
la gestion del Estado consiste en la transferestdigatoria,
progresiva y definitiva de competencias, con |lepeetivos
talentos humanos y recursos financieros, materiales y
tecnolégicos, desde el gobierno central hacia @dsegnos
auténomos descentralizados.

Articulo 106.- Finalidades.-A través de la
descentralizacion se impulsara el desarrodiquitativo,
solidario y equilibrado en todo elrtigorio nacional, a fin
de garantizar la realizacion del buen viyila equidad
interterritorial, y niveles de calidad de vida similares en
todos los sectores de la poblacion, nmdiael
fortalecimiento de los gokernos  autbnamos
descentralizados y el ejercicide bs derechos de
participacién, acercando la administracion a lalatlania.

Articulo 107.- Recursos.- La fansferencia de las
competencias ira acompafada de faleitos humanos y
recursos financieros, materiales y  tecnoldgicos
correspondientes, los cuales, en ningusocaodm@n ser
inferiores a los que destina el gobiernotreénpara el
ejercicio de dichas competencias.

La movilidad de los talentos humanos se realizardocme
a la ley, lo que incluird los reass financieros
correspondientes para cumplir las obligaciotesorales
legalmente adquiridas por el Estado.

Capitulo/1l

Sistema Nacionadde Competencias

Seccibn Primera

Conceptos

Articulo 108.- Sistema nacional de competenciasks el
conjunto de instituciones, planes, politicaspgramas y
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actividades relacionados con el ejercicio de las
competencias que corresponden a cada nivel deergobi
guardando los principios de autonomia, rdioacion,
complementariedad gubsdiariedad, a fin de alcanzar los
objetivos relacionados con la construcciéon we pais
democratico, solidario e incluyente.

Articulo 109.- Sectores.-Son las areas de intervencion y
responsabilidad que desarrolla el Esta®egin su
organizacion podran constituir un sistematosied. Se
clasifican en sectores privativos, estratégicosmumnes.

Articulo 110.- Sectores privativos.-Son aquellos sectores
en los que, por swaturaleza dratdgica de alcance
nacional, todas las competencias y facultades smorelen
exclusivamente al gobierno central, y no son
descentralizables.

Son sectores privativos la defensa naciomabteccion
interna y orden publico; las relaciones internaales; las
politicas econdémica, tributaria, aduanera, aranegléiscal

y monetaria;de omercio exterior; y de endeudamiento
externo.

Articulo 111.- Sectores estratégicosSon aquellos en los
que el Estado en sus diversos niveles de gobiermesgrva
todas sus competencias y facultades, dadadesmisiva

influencia econémica, social, politica o ambiental.

La facultad de rectoria y la definicién del modd@gestion
de cada sector estratégico correspondien manera
exclusiva al gobierno central. El ejercicio de tastantes
facultades y competencias podra ser conceremt los
distintos niveles de gobierno de conformidemh este
Cadigo.

Son sectores estratégicos la generacion de erergiadas
sus formas; las telecomunicaciones; los recursibgraies
no renovables; el transporte y lafinaeion de
hidrocarburos; ldiodiversidad y el patrimonio genético; el
espectro radioeléctrico; el agua; y los demas aierhine
la Ley.

Articulo 112.- Sectores comunes.Son todos los demas
sectores de responsabilidad del Estado, piisies de
mayor o meor nivel de descentralizacion 'y
desconcentraciéon, de acuerdo con pincipio de
subsdiariedad y la naturaleza de los servicios publicos y
actividades a los que estos se refieren.

Articulo 113.- Competencias.-Son capacidades de accion
de un nivel de gobierno en un sector. Se ejerdeavas de
facultades. Las ompetencias son establecidas por la
Constitucion, la ley y las asignadas por el Consejoidhal
de Competencias.

Articulo 114.- Competencias exclusivas.Son aquellas
cuya titularidad corresponde a un solo nivel deigob de
acuerdo con la Constitucion y layley cuya gestién puede
realizarse de nmera cncurrente entre diferentes niveles de
gobierno.

Articulo 115.- Competencias concurrentes.Son aquellas
cuya titularidad corresponde a varios niveles ddegoo en
razon del sector o materia, por lo tanto debetiayesse
obligatoriamente de manera concurrente.

Su ejercicio se regulara en el modelo de gestioncdda
sector, sin perjuicio de las resolucionesigalbbrias que
pueda emitir el Consejo Nacional de Competencas p
evitar o eliminar la superposicién de funcionesreeros
niveles de gobierno. Para el efecto se observardezés y
naturaleza de la competencia y plincipio de
subsidiariedad.

Articulo 116.- Facultades.-Las facultades son atribuciones
para el ejercicio de una competencia por parterdeivel
de gobierno. Son facultades la rectoria, la pleaifion, la
regulacion, el control y la gestion, y son estalkes por la
Constitucion o la ley. Su ejercicio, a exéépcde la
recria, puede ser concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politiagslipas que
orientan las acciones para el logro de los objstivonetas
del desarrollo; asi como para definir sismareas y
proyectos estratégicos de interés publico, en dundie su
importancia economica, social, politica o ambiengera

nacional y correspondera al gobierno central eémulito de

sus competencias exclusivas, sectoradvatpos Yy

estratégicos. Los gobiernosut@nomos descentralizados
también ejerceran esta facultad en el a@mhe sus
competencias exclusivas y en sus respectiga#orios,

bajo el principio de unidad nacional.

La planificacion es la capacidad para establecartigular
las politicas, objetivos, estrategias, y accioc@sio parte
del disefio, ejecucion y evaluacion de planes, progs y
proyectos, en el ambito de sus competengiade su
circunscripcion territorial, y en el marco | deSistema
Nacional de Planificacién. Lalanificacion corresponde
concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

La regulacion es la capacidad de emitir lamatividad
necesaria para el adecuado cumplimiento deolitica
publica y la prestacién de los servicios, con reld@ dirigir,
orientar o modificar la conducta de los admintbsa Se
ejerce en el marco de las competengiasde la
circunscripcion territorial correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumiphito de
objetivos y metas de los planes de desarrolloasl@brmas
y procedimientos establecidos, asi como los eatésdde
calidad y eficiencia en el ejercicio de las compeitas y en
la prestacion de los servicios publicos, atendiezidaterés
general y el ordenamiento juridico.

La gestion es la capacidad para ejecutar, provpesstar,
administrar y financiar servicios publicos. Puegjercerse
concurrentemente entrerios niveles de gobierno, dentro
del ambito de competencias y circunscripciénittaral
correspondiente, segin el modelo de gestién ahda
sector.

Seccibn Segunda
Consejo Nacionalde Competencias

Articulo 117.- Consejo Nacional de CompetenciasEl
Consejo Nacional de Competencias es el organismicéécn
del Sistema Nacional de Competencias; es paraona
juridica de derecho publico, con autonomia adnmatis®,
presupuestaria y financiera, patrimonio propioegles en
donde decida por mayoria de votos.
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El Consejo Nacional de Competencias se organiza
funcionara conforme el reglamento interno que dicte el
efecto.

Articulo 118.- Integracion.- EI Consjo Nacional de
Competencias se integrara de la siguiente manera:

a) Un delegado o delegada permanente del Presidente
la Republica, quien lo presidira, con voto diringnt

b) Un representante de los gobiernos regiornatbstritos
metropolitanos elegido de entre los goberreslay
gobernadoras regionales y los alcaldes oldasas
metropolitanas;

c) Un representante de los gobiernos provincidkegido
de entre los prefectos o prefectas;

d) Un representante de los gobiernos municipaliegido
de entre los alcaldes o alcaldesas can®natm
excepcion de los alcaldes metropolitanos;

e) Un representante de los gobiernos parroquialedes
elegido de entre los presidentes o presidentamgle
juntas parroquiales; vy,

El Consejo Nacional de ofdpetencias designard un
vicepresidente de entre los representantes deoloigrgos
autonomos descentralizados.

Los representantes de losgohiernos auténomos
descentralizados y sus respectivos suplentes séegitos
mediante colegio electoral convocado por Gdnsejo
Nacional Eleadral de acuerdo a las normativas que
establezca para el efecto.

El quorum de las sesiones debn&jo Nacional de
Competencias se conformara con la mayoria absodusaisl
miembros.

Articulo 119.- Funciones.- Son funciones del Consejo
Nacional de Competencias, ademas de las sefaladias e
Constitucion, las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir
constitucionales y legales que
Nacional de Competencias;

ta disposciones
rigen ®istema

b) Organizar e el de

descentralizacion;

implementar proceso

c) Asignar y transferir las competencias ciadiales,

conforme lo previsto en la Constitucion y este Cagig
d) Aprobar el plan nacional de descentralizad@efiado
con la participacion de todos los niveles de golaier
e) Determinar las competencias residuales que deéan
transferidas a los gobiernos auténomos
descentralizados,y deteminar los plazos vy
procedimientos para su transferencia;

f) Disponer a los ministros de Estado y demas aigdes
la transferencia de dacompetecias y recursos de
conformidad con lo establecido en la Constitucida y

ley;

Exigir a la autoridad nominadora que coroesia la
imposicion de la sancion de destitucidie los
servidores publicos que no cumplan con lo dispuest
en este Codigo, previo proceso administrativo;

9)

h)  Evitar o dirimir la superposicion de funcisnentre los

niveles de gobierno;

i)  Promover y vigilar que se cumpla con los meganis
de participacién ciudadana en la gestida los
gobiernos auténomos descentralizados;

j) Monitorear y evaluar de manera sistematica, mpeary

permanente la gestion adecuada de las competencias

transferidas;
k) Disponer la intervencién temporal de nivel de
gobierno en la gestién de las competenciasotde
nivel, de manera excepcional, de conformidad @n |
establecido en este Cadigo;

) Aplicar la cuantificacion de los costodredtos e
indirectos del ejeicio de las competencias
descentralizadas que deban ser transferidoksa
gobiernos autonomos descentralizados, previo irdorm
vinculante de la comisidon técnica de costeo de
competencias;

m) Coordinar con las asociaciones de cada ninagsos

de fortalecimiento institucional, y realizar el

acompafiamiento técnico para el ejercide las
competencias descentralizadas a@s |gohiernos
autébnomos descentralizados;

Resolver en sede administratives loonflictos de
competencias que surjan entre los distintos nivedes
gobierno, de conformidad con la Constitucion yeest
Cadigo;

Emitir las resoluciones necesarias para @iptimiento

de sus obligaciones, en especial para evitar angim
la superposicion de funciones entre los piwetle
gobierno;

Realizar evaluaciones anuales de Iesultados
alcanzados en la descentralizacion de las compagenc
a cada uno de losiveles de gobierno, asi como
balances globales del proceso, que seran sodatiza
entre los diferentes niveles de gobierno y la dladéa;

Y,

p)

Cumplir con las demas funcionesablecidas en este
Caddigo y en las normas quefleren aplicables.

a)

Articulo 120.- Recursos.- Al Consejo Nacional de
Competencias se asignaran los recursosnéenicos
necesarios para elimplimiento de sus fines institucionales,
con cargo al presupuesto general del Estado.

Articulo 121.- Resoluciones.tas resoluciones del Consejo
Nacional de Competenciasran debidamente motivadas y
adoptadas por la mayoria absoluta de sus miemBgsias
resoluciones son de cumplimiento obligatorio, edmabito
de este Codigo, para todos los niveles dbiegno y
deberan ser publicadas en el Registro Oficial.cEso de
empate, el presidente tendra voto dirimente.
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Articulo 122.- Secretaria ejecutiva.-El Consejo Nacional

de Competencias contard con una secretaria ejeqéiza
dar cumplimiento a sus resoluciongs funciones
permanentes, cuyo titular sera nombrado o nomipadal
ConsejoNacional de Competencias de una terna presentada

por su Presidente. El Secretario Ejecutivo ejérda
representacion legal del Consejo Nacional de
Competencias.

Articulo 123.- Comisiones técnicasde wsto de

competencias.- Para el costeo de nuevas competencias
asignadas a cada gobierno auténomo desceattali el
Consejo Nacional de Competencias dispondra
conformacion de una comision integrada en partealég,
por representantes técnicos del gobierno centrdé yos
gobiernos auténomos descentralizados desitiente
manera:

la

a) Por el gobierno central, un representante dglrossmo
encargado de dirigir la planificacion del d&&t, un
representante delMinisterio de Finanzas y un
representantelel ministerio titular de la competencia
del sector objeto del costeo correspondietadps
ellos con capacidad de decision institucional; y,

b) Por los gobiernosu@nomos descentralizados, tres
representantes con capacidad de decision institalcio
designados de manera concertada entre los gobiernos
auténomos descentralizados, previa convocatoriasle
respectivas asociaciones.

La comisién funcionara de manera temporal, cordolas
necesidades de costeo amnpetencias, y con los miembros
que corresponda segin el caso. Presentaran
obligatoriamente el informe vinculante respectien, los
plazos que determine el Consejo Nacional de Compatenc
En caso de no existir acuerdo en cuanto al caftedel
informe, el representante del organismo encargadatirajir

la planificacién del Estado, tendra voto dirimente.

Capitulo 11
Del Ejercicio General de &s Competencias

Articulo 124.- Efectividad de & autonomia.- La

organizacion y ejercicio de las compei@ncdebera
garantizar obligatoriamente la efectividad de ldoaomia

politica, aministrativa y financiera de los gobiernos
autdbnomos descentralizados.

Articulo 125.- Nuevas competencias constituciores.-
Los Gobiernos Autonomos Descentralizados son tealde
las nuevas competencias exclusivas constitaldgen las
cuales se asumiran e implementaran de maneraegrogr

conforme lo determine el Consejo Nacional de
Competencias.
Articulo 126.- Gestién concurrente de compateias

exclusivas.- El ejercicio de las competencias exclusivas
establecidas en la Constitucion para cada niveloégno,

no excluird el ejercicio concurrente de lest@n en la
prestacion de servicios publicos. En este maratvosel
caso de los sectores privativos, los gobiernosnaumos
descentralizadopod@n ejece la gestion concurrente de
competencias exclusivas de otro nivel, conformmetielo

de gestion de cada sector al cual pertenezca laatentia

y con autorizacion expresa del titular de la misamaavés
de un convenio.

Articulo 127.- Limites territoriales de las competacias
exclusivas- Todas las competencias exclusivas de
Gobignos Auténomos Descentralizados se  ejecen

exclusivamente en sus respectivas circiptsones
territoriales. Cuando en una determinada c#cupcion
territorial se deba emplazar y construir una irdftaetura o
un equipamiento que por su naturaleza estdinddo a
atender a wuna poblacion mayor qle de esa
circunscripcion, se coordinard con los nivelesgdbierno
que sean titulares de la misma competencia encesade
influencia.

los

Articulo 128 inciso 3°.- Sistema integral y modeto de
gestion.- Todas las competencias se gestionaran como un
sistema integral que articula los distintniveles de
gobierno y por lo tanto seran responsabilidad déhdo en

su conjunto.

El ejercicio de las competencias observara gestion
solidaria y subsidiaria entreosl diferentes niveles de
gobierno, con participacion ciudadana y wdecuada
coordinacion interinstitucional.

Los modelos de gestion de Iafiferentes secires se
organizaran, funcionaran y someteran a loacipios y
normas definidos en el sistema nacional de compieten

Los modelos de gestién que se desarrollen en gimenes
especiales observardn necesariamente la bdisith de
competencias y facultades, criterios y normas,esodas en
este Cddigo para los distintos niveles de gobierno.

Capitulo IV
Del Ejercicio de lasCompetencias Constitucionaes
Articulo 129.- Ejercicio de la competencia de viatiad.-
El ejercicio de la competencia de vialidad atdauien la
Constitucion a los distintos niveles de gobierncsismplira

de la siguiente manera:

Al gobierno central le correspondes lfaaltades de
rectoria, normativa, planificacién y ejecuciéon didtema

vial conformado por las troncales naalea y su
sefializacion.
Al gobierno auténomo descentralizado regional le

corresponde las facultades planificar, construir regular,
controlar y mantener el sistema vial de ambitoaeai, en
concordancia con las politicas nacionales.

Al gobierno autonomo descentralizado provincial le
corresponde las facultades de planificagnstruir vy
mantener el sistemaial de ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas.

Al gobierno auténomo descentralizado nunicipal le
corresponde las facultades de planificagnstruir y
mantener la vialidad urbana. En el caso de lasceags de
las parroquias rurales, la ejecucion de esta campe se
coordinara con los gobiernos parroquiales rurales.

Al gobierno auténomo descentralizado parroquiablrle
corresponde las facultades de planificar ynteweer, en
coordinacion con el gobierno autbnomo desaénédo
provincial la vialidad parroquial y vecinal, pardaeéecto se
estableceran convenios entre ambos niveles desmgabi
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donde se prevean las responsabilidades correspoesiige
cada uno de ellos. Las tareas y obras de mantenonse
ejecutardn mediante gestion directa, a travésnderesas
publicas, o la delegacion a empresas de la ecorpopiaar
y solidaria y la cogestion comunitaria.

Articulo 130.- Ejercicio de la competencia de trangd y
transporte.- El ejercicio de la competencia de transito y
transporte, en el marco del plan de ordenamiemtiioteal

de cada circunscripcion, se desarrollara aesiguiente
forma:

A los gobiernos auténomos descentralizados cipaies
les corresponde de forma exclusiva planifigagular y
controlar el transito, etanspote y la seguridad vial, dentro
de su territorio cantonal.

La rectoria general del sistema naciodal transito,
transporte terrestre y seguridad vial respondera al
Ministerio del ramo, que se ejecuta a través dghrismo
técnico nacional de la materia.

Los gobiernos auténomos descentralizados npahés

definiran en su canton elodelo de gestion de la
competencia de transito y transporfiblico, de

conformidad con la ig para lo cual podran delegar total o
parcialmente la gestion a los organismos eaian

ejerciendo esta competencia antes de la vigereiaste

Cadigo.

Los gobiernos autonomos descentralizadagiomales
tienen la responsabilidad de planificar, regulaogtrolar el
transito y transporte regional; y el cantonal, &ntd no lo
asuman los municipios.

En lo aplicable estas normas tendrdece para el
transporte fluvial.

Articulo 131.- Gestion de la cooperacion internaciual.-

Los gobiernos auténomos descentralizados podréaiogas
la obtencion de recursos de la cooperacion internacy
asistencia técnica para el cumplimiento de sus etanpias
propias en el marco de los objetivagcionales, de sus
planes de desarrollo y logrincipios de equidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, mpoidad y
pertinencia. Se mantendra un registro en el sistemmnal
de cooperacion internacional.

Articulo 132.- Ejercicio de la competencia de gestiode
cuencas hidrograficas.-La gestion del ordenamiento de
cuencas hidrograficas que de acuerdo a lastacion
corresponde a los gobiernos autdbnomos destieattos
regionales, comprende la ejecucidon de politicasmativa
regional, la planificacion hidrica con papiacion de la
ciudadania, especialmente de las juntas de agahlpagt de
regantes, asi como la ejecucién subsidiaria y reote con
los otros gobiernos auténomos descenaiddig, de
programas y proyectos, en coordinacion con la ral#o
Unica del agua en su circunscripcion territoridé
conformidad con la planificacion, regulacionesniéas y
control que esta autoridad establezca.

En el ejercicio de esta competencia le spoade al
gobierno auténomo descentralizado regional, gesti el
ordenamiento de cuencas hidrograficas aneeli la
articulacién &ectiva de los planes de ordenamiento

territorial de los gobiernos autébnomos desceatidbs de
la cuenca hidrogréfica respectiva con las politeagidas
en materia de manejo sustentable e integrado edeirso
hidrico.

El gobierno auténomo descentralizado regional ipiam

la creacion y liderara, una vez constituidos, lossejos de
cuenca hidrografica, en los cualesragtizara la
participacion de las autoridades de los difereniesles de
gobierno y de las organizaciones comunitarias uraldas
en la gestion y uso de los recursos hidricos.

Los gobiernos auténomos descentralizados regisnaie
coordinacion on todos los niveles de gobierno,
implementaran el plan de manejo de cuencas, subasign
microcuencas, en Sus respectivas circunscripciones
territoriales. Los gobiernos autbnomos desabnados
provinciales ejecutaran las obras de infraestracfijpdas
en el marco de la planificacion nacional y terial
correspondiente, y de las politicas y regulacioeastidas
por la autoridad Unica del agua.

No obstante las competenciasclesvas sefialadas, el
gohierno central podra realizar proyectos hidricos
multipropositos que tgan una importancia estratégica,
para lo cual deberan considerar logeros de los
gobiernos auténomos descentralizados. Ademvia
convenio, se garantizara un retorno econémijado
técnicamente, en beneficio de los gobiernogrmmos
descentralizados de lasrotingripciones territoriales de
donde provengan los recursos hidricos, con laidiadlde
mantener, conservar y recuperar la cuenca hidiograf

Se prohibe la adopcién de cualquier modi@estion que
suponga algun tipo de privatizacion del agua; @derse
fortaleceran las alianzas publico comuragripara la
cogestion de las cuencas hidrogréficas.

Articulo 133.- Ejercicio de la competencia de riege.La
competencia constitucional de planificar, consfraperar y
mantener  sistemas  de riego, esta asignada
conditucionalmente a los  gobiernos auténomos
descentralizados provinciales. Al efecto, ®stbeberan
elaborar y ejecutar gllan de riego de su circunscripcion
territorial de conformidad con las politicas desateollo
rural  territorial y fomento productivo, agropedoay
acuicola que establezca la entidad rectora denesteria y
los lineamientos del plan naciond¢ riego y del plan de
desarrollo del gobierno auténomo descentralizado
respectivo, en coordinacion con la autoridad Udmlaagua,
las organizaciones comunitarias involucradas eedaon y
uso de los recursos hidricos y los gobiernos parates
rurales.

El plan de riego debera cumplir coas | politicas,
disponibilidad hidrica y regulaciones técnicasalelstcidas
por la autoridad Unica del agua, enmarcarse emdeinode
prelaciéon del usalel egua dispuesto en la Constitucién y
serd aorde ®n la zonificacion del uso del suelo del
territorio y la estrategia nacional agropecuaryicola.

El servicio de riego sera prestado Gnicamente posomas
juridicas estatales o comunitarias, paraual los gobiernos
autébnomos descentralizados provinciales podraegdella
gestion de mantenimiento y operacion de los sistede
riego al gobierno parroquial rural o a las orgacianes



38 -- Suplemento --

Recistro Oficial N° 303 --

Martes 19 de Octubre del 201(

comunitarias legalmente constituidas en su ciraipEon,
coordinaran con los sistemas comunitarios riggo y
estableceran alianzas entre lo publico y comuaitpara
fortalecer sugestion y funcionamiento. Las organizaciones
comunitarias rendiran cuentas de la gestirie sus
usuarios en el marco de la ley solparticipacion
ciudadana.

En el caso de sistemas de riego que involucremrasv
provincias, la autoridad Unica del agua,redtor de la
politica agropecuaria y acuicola y la mancomunidaé
debera conformarse para el efecto, coordinararnesatieo
de esta competencia. Cuando se trate de sistemdsgde
binacionales, la responsabilidad de esta compeatesera
del gobierno central con la participacion de dmbiernos
autonomos  descentralizados  provinciales de
circunscripciones involucradas, en conformidemh los
convenios internacionales respectivos.

las

Articulo 134.- Ejercicio de la competencia de fomentde
la seguridad alimentaria.- EI fomento de la seguridad
alimentaria, cuyo ejercicio corresponde a tuhiernos
autonomos descentralizados regionales, gestionara
aplicando las disposiciones constitucionalekegales para
garantizar la soberania alimentaria, la politicdblipa de

esta matea bajo el principio de integralidad vy
comprende:
a) Promover, concurrentementeonc los gohiernos

autonomos descentralizados parroquiales ruraleg] en
marco de la economia social y solidaria, la as@mac
de los
productores y brindar la asistencianiég para su
participacion en mejores condiciones en los paxes
de prodwccion, almaceamiento, transformacion,
conservacion y comercializacion de alimentos;
b) Implementar coordinadamente con Igebiernos
autobnomos descentralizados provinciales, muniegpal
y parroquiales rurales, la produccion sustd#atale
alimentos, en especial los provenientdse la
agricultura, actividad pecuaria, pesca, acuaculjuda
la recolecciébn de productos de dos e®mldgicos
naturales; garantizando la calidad y cantidiad los
alimentos necesarios para la vida humana;

c) Planificar y construir la infraestructura adada, en
coordnacion con los gobiernos  autébnomos
descentralizados provinciales, municipales y
parroquiales rurales, para fomentar la proibng
conservacion, intercambio, acceso, comerciabrac
control y consumo de alimentos, preferentemente
provenientes de la pequefia, la micro, y laiama
produccion campesina, y de la pescaesanal;
respetando y protegiendo la agrobiodiverside,
conocimientos yformas de produccién tradicionales y
ancestrales. Complementariamente, la planificagion
construccién de las redes de mercados y cengos d
transferencia de las jurisdicciones cantonaesan
realizados  por los  gobiernos auténomos
descentralizados municipales;

d) Fomentar el acceso de los ciudadanaoalimentos

suficientes y sanos mediante la capacidad de merdi

los mercados y en el impulso a estrategias de ammsu
de alimentos nutritivos, agroecol6gicos y provetden
de la produccion local, ademas del impulso dersiste

microempresarios, pequefios y medianos

solidarios de comercializacion en coordinacion
otros niveles de gobiernos auténomos descentrakzad

Y,

Promover un proceso para elneja adewado de

animales destinados al consumo humano, observando

las normas técnicas nacionales e internacionabeso ¢
prerrequisito en la produccién de carnic@nos,
competencia que se ejercera en el marco de ladiey y
sistema de soberania alimentaria.

Los gobiernos auténomos descentralizadagiomales
ejerceran esta competencia con sujecidon aptdgicas
nacionales que para el efecto emita la entidatbreen
materia de soberania alimentaria, de acuerdo &day| y
tendran la obligacion de coordinar y articular paBticas y
acciones con todos los gobiernos  auténamos

descentralizados de su circunscripcion tefstoen el
ejercicio de sus competencias de fomentodesarrollo
agropecuario y productivo.

Articulo 135.- Ejercicio de la competencia de fomentde
las actividades productivas y agropecuarias.Para el
ejercicio de la competencia de fomento de lasideaties
productivas y agropecuarias que la Constituciégnasa los
gobiernos  autonomos descentralizados  regionales,
provinciales y parroquiales rurales, se ejecutagmanera
coordinada y compartida, observando Igsliticas
emanadas de deentidades rectoras en materia productiva y
agropecuaria, y se ajustardn & leaacteisticas y
vocacionesprodictivas teritoriales, sin perjuicio de las
competencias del gobierno central para incentiestas
actividades.

A los gobiernos auténomos descentralizados relfsna
provinciales y parroquiales rurales les cponde de
manera oncurrente  la definicibn de estrategias
paticipativas de apoyo a la produccion; el fortalecimiento
de las cadenas productivas con un enfoque de axtjuial
generacion y democratizacion de los servicios itésny
financieros a la produccion; la transferencia dmaogia,
desarrollo del conocimiento y preservacion de daberes
ancestrales orientados a la produccion; legagion de
valor para lo cual se promovera la investigacid@mitfica y
tecnoldgica; la construccion de infraestructurapeyo a la
produccion; el impulso de organizaciones econdenide
los productores e impulso de emprendimientos ec@mudm
y empresas comunitarias; la generacion rddes de
comercializacion; y, la participacion ciudadanaetgontrol
de la ejecucion y resultados de las estrategiafuptivas.

Para el cumplimiento de sus competenciasbleseran
programas y proyectos orientados al incremeté la
productividad, optimizacién del riego, asisiantécnica,
suministro de insumos agropecuarios y traeefda de
tecnologia, en el marco de la soberaalimentaria,
dirigidos principalmente a los micry pequefios
productores.

Los gobiernos autonomos descentralizados  pralexi
podran delegar el ejercicio de esta compeem los
gobiernos auténomos descentralizados municipel®s
territorios sean de vocacion agropecuaria. Adaimente,
éstos podran implementar programas y actividades
productivas en las areas urbanas y de apoyo athugrion
y comercializacion de bienes rurales, en coordtmacon
los gobiernos auténomos descentralizadosogpaiales
rurales.
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El fomento de la actividad productiva y agropeauatebe
estar orientada al acceso equitativo a fastores de
produccion, para lo cual los diferentes niveleggdbierno
evitaran la concentracion o acaparamiento de estmssos
productivos; impulsaran la eliminacion de priviteg o
desigualdades en el acceso a ellos; y, desarmlfzohticas
especificas para erradicar la desigualdad y digitaicion
hacia las mujeres productoras.

El turismo es una actividad productigae puede ser
gestionada concurrentemente por todos loslasv de
gobierno.

Articulo 136.- Ejercicio de las competencias de dgé&m
ambiental.- De acuerdo con
Constitucion, el ejercicio de la tutela esltasobre el
ambiente y la corresponsabilidad de la ciudad&miasu
preservacion, se articulara a través de un sistea@onal
descentralizado de gestion ambiental, que tengra@argo
la defensoria del ambiente y la naturaleza a d$rale la
gestidon concurrente y subsidiaria de las comp&esnde
este sector, con sujecion a las politicagulaciones
técnicas y control de la autoridad ambiental nzadiode
conformidad con lo dispuesto en la ley.

Corresponde a los gobiernos auténomos desceattafiz
provinciales gobernar, dirigir, ordenawlisponer, u
organizar lagestion anbiental, la defensoria del ambiente y
la naturaleza, en el &mbito de su territorio; eatzsones se
realizaran en el marco del sistema nacional destaido
de gestion ambiental y en concordancia con la&igasd
emitidas por la autoridad ambiental nacion@hra el

otorgamianto de licencias ambientales deberan acreditarse

obligatoriamente como autoridad ambiental de apidn
responsable en su circunscripcion.

Para otorgar licencias ambientales, los gobiernt&amos
descentralizados municipales podran cal#iga como
autoridades ambientales de aplicacién respémsab su
canton. En ds cantones en los que el gobierno auténomo
descentralizado municipal no se haya icatib, esta
facultad le correspondera al gobierno provincial.

Los gobiernos auténomos descentralizados ripabés
estableceran, en forma progresiva, sistemasgestion
integral de desechos, a fin de elimidas vertidos
contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradtsps o
mar, aguas residuales provenientes de
alcantarillado, publico o privado, asi combmimar el
vertido en redes de alcantarillado.

En el caso de proyectos de caracter estratégiemision de
la licencia ambiental seréesponsbilidad de la autoridad
nacional ambiental. Cuando un municipio ejecytor
administracion directa obras que requieran de licencia
ambiental, no podra ejercer como entidad enthi de
control sobre esa obra; elgoberno aiténamo
descentralizado provincial correspondiente serdpnees,
la entidad ambiental deontrol y ademas realizara
auditorias sobre las licencias otorgadas sa dlaras por
contrato por los gobiernos municipales.

Las obras o proyectos que deberan ebtditencia
ambiental son aquellas que causan gravesciop al
ambiente, que entrafian riesgo b@éntal y/o que atentan
contra la salud y el bienestar de los sér@manos, de
confomidad con la ley.

lo dispuesto en la

redes de

Los gobiernos autonomos descentralizados  pawtegui
rurales promoveran actividades de presersadie la
biodiversidad y protecciéon del ambiente pdoa cual
impulsardn en su circunscripcion territorial pargas y/o
proyectos de manejo sustentable de los recursosaied y
recuperacion de ecosistemas fragilpspteccibn de las
fuentes y cursos de agua; prevencion y reegpm de
suelos degradados por contaminacion, desedifn y
eroson; forestacion y reforestacion con la utilizacion
preferente de especies nativas y adaptadas zona; v,
educacién ambiental, organizacion y vigilanciadeidana
de los derechos dentales y de la naturaleza. Estas
actividades seran coordinadas con las politicagramas y
proyectos ambientales de todos los demaelesivde
gobierno, sobre conservacién y usogentable de los
recursos naturales.

Los gobiernos auténomos descentralizados metgs y
provinciales, en coordinacidon con los consejosulencas
hidrogréficas podén estableca tasas vinculadas a la
obtencion de recursos destinados a la conservatgEoilas
cuencas hidrogréficas y la gestion ambiental; cugoarsos
se utilizardn, con la participacion des gohernos
auténomos descentralizados parroquiales y las ciolaes
rurales, para la conservacion y recup@nacde los
ecosistemas donde se encuentran las fuentes gscdes
agua.

Articulo 137.- Ejercicio de &s mmpetencias de
prestacion de servicios publicos.Las competencias de
prestacion de servicios publicos de agua potahbietodas
sus fases, las ejecutardn los gobiernos aut@omo
descentralizados umicipales con sus respectivas
normativas y dando cumplimiento as leegulaciones y
politicas nacionales establecidas por las autoridades
correspondientes. Los servicios que se presr las
parroquias rurales se deberan coordinar con lbgegws
auténomos descentralizados destag jurisdcciones
territoriales y las organizaciones comunitaridal agua
existentes en el canton.

Los gobiernos auténomos descentralizados npahés

planificaran y operaran la gestion integdsl servicio
publico de agua potablen esus respectivos territorios, y
coordinaran con los gobiernos autbnomos descersdals
regional y provincial el mantenimiento de lasmcas
hidrogréficas que proveen el agua para consumo ahom
Ademas, podran establecer convenios de manudaul
con las autoridades de otros cantones yinmas en
cuyos territorios se encuentren las cuenddsodréaficas
que proveen el liquido vital para consumo dsu

poHdacion.

Los servicios publicos de saneamiento y abastectmide
agua potable seran prestados l@ forma prevista en la
Constitucion y la e Se fortalecera la gestion y
funcionamientade las iniciativas comunitarias en torno a la
gestion del agua y la prestaciéon de los servipigslicos,
mediante el incentivo de alianzas entre (blipo y lo
comunitario. Cuando para la prestacién del senpdiblico
de agua potable, el recurso proviniere dentfl hidrica
ubicada en otra circunscripcion territorighntonal o
provincial, se estableceran con los gobiernos autbnomos
correspondientes convenios de mutuaerdo en los
que se considere un retorno econdémistablecido
técnicamente.
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Las competencias de prestacion de servicios qngblde
alcantarillado, depuracién de aguas residualesiejmade
desechos sélidog;, actvidades de saneamiento ambiental,
en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernéscamos
descentralizados municipales consus respectivas
normativas. Cuando estos servicios se prestenlas
parroquias rurales se debera coordinar con loseguis
auténomos descentralizados parroquiales rurales.

La provision de los servicios publicosspondra a los
principios de solidaridad, obligatoriedadjeneralidad,
uniformidad, @&ciencia, responsbilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad wlidad. Los
precios y tarifas de estos servicios seran equiigtia través
de tarifas diferenciadas a favor de los sectorasmenores
recursos econdémicos, para lo cual ssabk&ceran
mecanismos de regulacion y controhh @ marco de las
normas nacionales.

De manera complementaria y sin perjuicio de loero,
los gobiernos auténomoslescentralizados parroquiales
rurales gestionaran, coordinaran y admmarign los
servicios publicos que le sean delegados por lbsegwos
autonomos  descentralizados municipales. Vigilaczén
participacion ciudadana la ejecucion de Iabras de
infraestructura y la calidad de los senscipublicos
existentes en su jurisdiccion.

Los gobiernos auténomos descentralizados ripabés
realizaran alianzas con los sistemas conmmstapara
gestionar conjuntamente con las juntas administesdde
agua potable y alcantarillado existentes en lagsargrales
de su circunscripcion. Fortaleciendo el funcioreto de
los sistemas comunitarios. Los gobiernastonomos
descentralizados umicipales pod@an delegar las
competencias de gestion de agua potable y alcidadaria
los gobiernos parroquiales rurales.

Todas las instancias responsables de la presta@étos
servicios deberan establecer mecanismos dgrotode
calidad y los procedimientos de dsfe de los
consumidores y omsumidoras; y las sanciones por
vulneracién de estos derechos, la reparacion e
indemnizacion por deficiencias, dafios o mala adlidle
bienes y servicios, y por la interrupcion de lesvigios
publicos que no fuera ocasionada por caso fortuiioerza
mayor.

Articulo 138.- Ejercicio de &s mmpetencias de
infraestructura y eguipamientos fisicos de salud y
educacion.- Es facultad exclusiva del gobierno central la
recoria y definicion de las politicas nacionales de daju
educacion. El ejercicio de estas competencias nliex la
gestion concurrente oo los gobiernos autdbnomos
descentralizados ne la planificacién, construcciéon vy
mantenimiento de la infraestructura fisica, asi como
actividades de colaboracién y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno, en el marco desistemas
nacionales correspondientes.

Corresponde a los gobiernos autonomos desceatiaiiz
municipales, en el marco de la planificacion corente
con la entidad rectora, construir la aeStructura vy
los equipamientos fisicos de salud y eddoaccon
sujecion a la regulaciébn emitida pda autoridad
nacional.

Cada nivel de gobierno sera responsable del marnrion
y equipamiento de lo que administre.

Articulo 139.- Ejercicio de la competencia de formay
administrar catastros inmobiliarios.- La formacion y
administracion de los catastros inmobiliarioganos y
rurales correspon® a los gohiernos auténamos
descentralizados municipales, Igse ®n la finalidad de
unificar la metodologia de manejo y acceso a larmécién
deberan seguir los lineamientos y parametros mkigidos
que establezca la ley. Es obligacion diehos gohiernos
actualizar cada dos afios los catastros y la vaforate la
propiedad urbana y rural.

El gobierno central, a través de la entidesbpectiva
financiara y en colaboraciéon con los gobiernos rauttos
descentralizados municipales, elaborard dartografia
geodésica del territorio nacional para elefiiis de los
catastros urbanos y rurales de la propiedad inlaugelle
los proyectos de planificacion territorial.

Articulo 140.- Ejercicio de la competencia de gestidde
riesgos.-La gestion de riesgague incluye las acciones de
prevencion, reaccién, mitigacién, reconstruccion vy
transferencia, para enfrentar todas las amenazawigen
naural o antrépico que afecten al cantén se gestionaran de
manera concurrente y de forma articulada con l&tiqas y

los planes emitidos por el organismo nacional nesable,

de acuerdo con la @dituciony la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados rnpahés
adoptaran obligatoriamente normas técniqaara la
prevencién y gestion de riesgos sismicos con gigsito de
proteger las personas, colectividades y la natzaale

La gestion de los servicios de prevenci@rpteccion,
socorro y extincion de incendiogue de acuerdo con la
Constitucion corresponde aos| gobiernos auténomos
descentralizados municipales, se ejercera cortiénja la
ley que regule la materia. Para tal efecto, losrmas de
bomberos del pais seran considerados comtidadas
adscritas a los gobiernos auténomos déstigados
municipales, quienes funcionaran con autonomia
administrativa y financiera, presupuestariaoperativa,
observando la ley especial y normativas vigentéss gue
estarén sujetos.

Articulo 141.- Ejercicio de la competencia de explation

de materiales de construccion.De conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion y la ley, correspoadis

gobiernos autonomos descentralizados municipatpdae

autorizar y controlar la explotacion de materigdeislos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de Igslaigos,
playas de mar y canteras de su circunscnpdiara el
ejercicio de esta competencia dichos gobierdekeran
observar las limitaciones y procedimientosseguir de
conformidad con las leyes correspondientes.

De igual manera, en lo relativo a la explotacion egtos
materiales en los lechos de rios, lagos y playasale los
gobiernos responsables deberan observar las remnédacy
especificaciones técnicas contempladas en la
Estableceran y recaudaran la regalia que correapond

Los gobiernos auténomos descentralizados rnpabés
deberan autorizar el acceso sin costo al aproveehtorde
los materiales pétreos necesarios para la obracp(de las

ley.
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instituciones del sector publico y des | gobiernos
auténomos descentralizados, deieedo a los planes de
ordenamiento territorial, estudios amlited y de
explotacién de los recursos aprobados segun ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipaie
ejercicio de su capacidad normativa, debeeipedir

ordenanzas en lapie se contemplara de manera obligatoria

la consulta previa y vigilancia ciudadana; remeidia de
los impactos ambientales, sociales y en la isfraetura
vial, provocados por la actividad de explotacioréddos y
pétreos; e implementaran mecanismos para su cuiepton
en coordnacibn con los gokernos auténamos
descentralizados parroquialesrales, las organizaciones
comunitarias y la ciudadania.

Articulo 142.- Ejercicio de la competencia de regisb de

la propiedad.- La administracionde los registros de la
propiedad de cada canton corresponde a tisemos
autonomos descentralizados municipales.

El sistema publico nacional de registro de propiedad
corresponde al gobierno central, y su adimag®n se
ejercera de nmmara oncurrente con los gobiernos
auténomos descentralizados municipales de acuenddoc
que disponga la ley que organice este registas L
parametros y tarifas de los servicios se fijaran gaote de
los respectivos gobiernos municipales.

Articulo 143.- Ejercicio de la competencia de otgar

personalidad juridica a organizaciones sociade En

ejercicio de esta competencia los gobiernormmos
descentralizados regionales tienen compite para
aprobar y otorgar personalidad juridica a las degaiones
sociales y organizaciones sin fines de lucro, @ede se
encuentre en su circunscripcion territorial.

Para el efecto, el gobernador regional conocerargbara
los estatutos, reformas y codificaciones, regidgsocios y
directivas, disolucion y liquidacion; en el marcal distema
nacional de informacion de organizacionesiates, el
Caodigo Civil y los reglamentos que para el efectoideel

Presidente de la RepuUblica. Para el desempgefiesta
competencia, el gobierno auténomo descerdicdi

regional podra delegar a los otros niveles gibbiernos
autonomos descentralizados sus facultades.

El ejercicio de esta competencia debera ejercensetatal

respeto a los principios de la participaci@omo la
igualdad, autonomiagdeliberacion plbica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e intéwalidad.

En caso de negarse la personeria juridica las iaegaones
podran apelar y solicitar la misma ante el consegponal

respectivo.

Articulo 144.- Ejercicio de la competencia de presear,
mantener y difundir el patrimonio cultural.- Corresponde
a los gobiernos auténomos descentralizados aipaihes,
formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planesgm@amas
y proyectos destinados a la preservacion, mantenimy
difusién del patrimonio arquitecténico, culturahgtural, de
su circunscripcion y construir los espacios pudigpara
estos fines.

Para el efecto, el patrimonio en referencia sergiderado
con todas sus expresionemgdles e intangibles. La
preservacion abarcara el conjunto de acciones eumritan

su conservacion, defensa y proteccion; el mamtento
garantizara su sostenimiento integral eniaifo; y la
difusion procurard la propagacion permamergn la
sociedad de los valores que representa.

Cuando el patrimonio a intervenir rebase la circtips®n
territorial cantonal, el ejercicio de la costgncia sera
realizada de manera concurrente, y de seesaeo en
mancomunidad o consorcio con los gobiernos autonomos
descentralizados regionales mrovinciales. Adem& los
gobiernos municipales y distritales podranedat a los
gobiernos parroquiales rurales y a las codades, la
preservaciéon, mantenimiento y difusién decursos
patrimoniales existentes en las parroquias ruyalgbanas.

Los gobiernos auténomos descentralizados rnipahes
podran, mediante convenios, gestionar conciamente
con otros niveles de gobierno las cdempEas de
preservacion, nmenimiento y difusion del patrimonio
cultural material e inmaterial.

Serd responsabilidad del gobiernontred emitr las

politicas nacionales, salvaguardar la memoridgakaoc el

patrimonio cultural y natural, por lo cual le @sponde
declarar y supervisar el patrimonio nacional y bisnes
materiales e inmateriales, que correspondan aalegarias
de: lenguas, formas de expresion, tradicion ordiversas
manifestaciones y creaciones culturales; las cedifbnes,
espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitinsales,

caminos, jardines y paisajes que constituyan esfes de
identidad para los pueblos o que tengan valofitce,

artistico, arqueoldgico, etnogréfico o paleontmdg los

documentos, objetos, colecciones, archivosliobdzas y
museos; las creaciones artisticas, cientificaciyotégicas;
entre otras; los cuales seran gestionades manera
concurrente y desconcentrada.

Los gobiernos autonomos descentralizados  pratei
podran hacer uso social y productivo de tesursos
culturales de su territorio, a efectoe cumplir su
competencia de turismo en el marco demento
productivo.

Los bienes declarados congatimonios naturales y
culturales de la humanidad sdetadn a los instrumentos
internacionales.

Cuando los gobiernos u@nomos descentralizados
metropolitanos 0 municipales declaren patrimonitdnico
a edificaciones que requieran ser expropjadkeberan
pagar a los propietarios el valor comercial dehalibien,
conforme lo establecido en este Codigo, y harantapes
el presupuesto del ejercicio aadmico del afio siguiente,
los valores necesarios y suficientes paraptiuncon la
restauraciondel bien declarado patrimonio histérico de la
ciudad. De no observarse estas disposiciones tduoédn
quedara sin efecto y él o los propietarios podracer de
ese bien, lo que mas les convenga, sin afectaorsdiacton
patrimonial.

Articulo 145.- Ejercicio de la competencia de
infraestructura fisica, equipamientos y espacios plicos
de la parroquia rural.- A los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales lemresponde,
concurrentemente y en coordinacion con lobiegnos
autonomos descentralizados provinciales y aipales,
segun corresponda, planificar, construir ynt@aer la
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infraestructura fisica, los equipamientos y esmapidblicos
de alcance parroquial, contenidos &s planes de
desarrollo y acorde con sus presupuestoscipattvos
anuales. Para lo cual podran contar con la comecia y
apoyo de los gobiernos auténomos desdiaidos
provinciales y municipales.

Articulo 146.- Ejercicio de &s @mpetencias de

promocién de la organizacion ciudadana y vigilanciade
la ejecucion de obras y calidad de los servicios Iplicos.-
Los gobiernos auténomos descentralizados qaiales
rurales, promoveran la organizaciérde recintos,

comunidades, comités barriales, organizacionedadanas
y demas asentamientos rurales en todos los ajggites
de interés comunitario; y establecerdmiveles de
coordinacion con las juntas administradods agua
potable, de riego, cabildos y comunas.

Promoveran la participacién ciudadana en los paxae
consulta vinculados a estudios y evaluacionesngméto
ambiental; en la toma de decisiones y en la vigitasobre
la gestion de los recursos naturales quedgu tener
incidencia en las condiciones de salud de la pabiag de
los ecosistemas de su respectiva circunscripciéiborgal.

Le corresponde al gobierno parroquial alrurvigilar,
supervisar y exigir que los planes, proygctobras vy
prestacion de servicios a la comunidqude realicen
organismos pukbicos y privados dentro de su
circunscripcion territorial, cumplan con las espeaciones
técnicas de calidad y cantidad, asi como el cunmgaitode
los plazos establecidos en los respectivosvaruos y
contratos. El ejercicio de la vigilancia sera iempéntada
con la participacion organizada de los usuarios y
beneficiarios deds servicios.

Si por el ejercicio de la vigilancia el gobiernait@omo
descentralizado parroquiatural emitige un informe
negativo, la autoridad maxima de la institucion eshada,
debera resolver la situacion inmediatamente.

Articulo 147.- Ejercicio de la competencia de halit y
vivienda.- El Estado en todosod niveles de gobierno
garantizara el derecho a un hébitat seguro y saledauna
vivienda aeauada y digna, con independencia de la
situacion social y econdémica de las familias ypleisonas.

El gobierno central a través del ministeriesponsable
dictara las politicas nacionales para garantel acceso
universal a este derecho y mantendra, en coordimamin

los gobiernos autdbnomos descentralizados munéspain

catastro nacional integrado georeferenciado detadtap

vivienda, como informacién necesaria para que golds

niveles de gobierno disefien estrategias y praggaque
integren las relacionestee vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento, gestién delosyede

riegos, a partir de los principios de universalidaguidad,

solidaridad e interculturalidad.

Los planes y programas desarrollaran ademas posyelet
financiamiento para vivienda de iterés social y
mejoramiento de la vivienda precaria, a travésadbanca
publica y de las instituciones de finanzas popmslacon
énfasis para las personas de escasos recursoSrecosd
las mujeres jefas de hogar.

Articulo 148.- Ejercicio de &s mpetencias de
proteccidon integral a h nifiez y adolescencia.-Los

gobiernos autbnomos descentralizados ejerceran las
competencias destinadas a asegurar los derechasfids,

nifios y adolescentes que les sean atabupor la
Constitucidon, este Codigo y el Consejo Naaiode

Competencias enoordnacion con la ley que regule el
sistema nacional descentralizado de proteccidegiat de

la nifiez y la adolescencia. Para el efest®,observara
estrictamente el ambito de accion determinado este
Cédigo para cada nivel de gobierno y se rgaaa la

organizacion y participacion protagdnica de nifioiias,

adolescentes, padres, madres y familias, como los

titulares de estos derechos.

Capitulo V
De las Competencias Adicionaleg Residuales

Articulo  149.- Competencias adicionales.- Son
competencias adicionales aquellas que pate de los
sectores 0 materias comunes y que al no estanaasig
expresamente por la @itucion o este Codigo a los
gobiernos auténomos descentralizados, seran tratesfeen
forma progresiva y bajo el principio de subsididsie, por
el Consejo Nacional de Cpeatencias, conforme el
procedimiento y plazo sefialado en este Codigo.

Articulo  150.- Competencias residuales.- Son
competencias residuales aquellas que no estanadsigren
la Constitucion o en la ley a favor de Igsbiernos
auténomos descentralizadgsgue no forman parte de los
sectores estratégicos, competencias privativagclusivas
del gobierno central. Estas competencias seraggnais
por el Consejo Nacional de Competencias a los gutser
autdbnomos descentralizados, excepto aquellas quesp
naturaleza no sean susceptibles de transferengiaersdo
el mismo procedimiento previsto en este Cadigo.

Capitulo VI

Del Fortalecimiento Institucional de bs Gobiernos
Auténomos Descentralizados

Articulo 151.- Fortalecimiento nstituciona.- Con el
objetivo de generar condiciones necesariag pare los

gobiernos auténomos descentralizados ejerzan
competencias con eficiencia, eficacia, tigigacion,
articulacién intergubernamental y transparencise

desarrollard de manera paralela y permanente wegsale
fortalecimiento institucional, a través dplanes de
fortalecimiento, dstencia témica, capacitacion y
formacién, en areas como planificacion, finanzablipas,
gestion de servicios publicos, tecnologia, entrasot

Articulo 152.- Responsables del fortalecimiento
institucional.- El disefio del proceso de fortalecimiento
institucional correspondera al Consejo ciblaal de
Competencias, en coordinacion colas entidades
asociativas de los gobiernos autonomos destizatios
correspondientes. Para su ejecucion podséablecer
convenios con el organismo publico encargatio la
formacion de los servidores publicos, las asooies de
gobiernos auténomos descentralizados, ewsidades,
institutos de capacitacion de los gobierrmgénomos
descentralizados, organizaciones no gubernatasntios
cuales conformaran la red de formacion y capaditaci

Para el efecto el Consejo Nacional de Competenclzesréte

Sus
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a) Definir y articular las politicas, estrategigganes y
programas encaminados a la capacitacién, formacion
apoyo y profesionalizacién del conjunto de taient
humanos de los gobiernos auténomos descentralizados
b) Establecer mecanismos de investigacion y itom@o
de la gestion de competencias y servicios paranet
oportuna de decisiones en el ambito de la capaiitac
formaciébn y gpoyo a los gobiernos autdbnomos

descentralizados; y,

Articular las demandas locales cas bervicios de
capacitacion ofrecidos por la escuela de gobiemtad
administracion publica, las asociacioneg dbs
gobiernos autébnomos descentralizados y la ded
formacion y capacitacion de los servidores publicos

c)

Articulo 153.- Presupuesto para el fortatimiento
institucional.- Los reaursos para el fortalecimiento
institucional de los gobiernos auténomos desclrdcos
provendran del presupuesto general del Estado asignados al
Consejo Nacional de Competencias; y, del presupudssto
los gohbiernos autdonamos descentralizados, quienes
obligatoriamente destinaran los recursos wirfieis para
este efecto.

Capitulo VI

Del Procedimientode Transferencia

Articulo 154.- Transferencia de competencias.Para la
transferencia  progresiva de nuevas competencias
adicionales o residuales a los gobierreag6nomos
descentralizados, el Consejo Nacional de Canpgts
observara el siguiente proceso:

a) Informes habilitantes: El proceso de transferencia
iniciara con la elaboracion de un informe dstado de
situacion de la ejecucion y cumplimge de las
competencias a ser descentralizadas y urrniefode la
capacidad operativa de losgohkiernos auténomos
descentralizados para asumir las nuevas competencia

Para el informe sobre el estado de situacion dgeleucion
y cumplimiento de las competencias, el Consejo dveti
de Competencias solicitara al organismo natiolea la
Funcion Ejecutiva correspondiente, la elabdracde un
informe técnico sectorial sobre el estadoegerucion y
cumplimiento actual de las nuevas competenciamf@ime
incluird un detalle de los tai®s humanos, los recursos
mategiales y tecnologicos correspondientes a stale
competencias, asi como también de los déficitdeakiss y
una estimacion total de los recursos necesari@sgleanzar
la suficiencia en el ejercicio de las competencias.

Paralelamente, el Consejo Nacional de Ctanpi@s
solicitara al organismo rector de las finanzaslipas, la
elaboracion de unnforme de los recursos financieros
existentes para Igestion de las competencias, el mismo que
incluird la informacién presupuestaria a nivel gietida,
debidamente territorializada y unastireacion de los
recursos necesarios para alcanzaufgiencia

En relacién con el informe de la capacidad opeaagistual
de cada uno de los gobiernos autdbnomos desceatta$
que van a asumir las nuevas competencias;oelsejo

Nacional de Competencias establecera los mecasigmo
procedimientos, para formarlos conjuntamentsn das
asociaciones respectivas de cada nivel de gobierno.

b) Informe de la comision de costeo de competencias:
Con los informes del estado de situacion de la ejéouy
cumplimiento de la competencia, de capacidad oparde

los gobiernos auténomos descentralizados yreg@rsos
existentes, se integrard una comision técnicaosaktde
costeo de competencias, de conformidad con eulntk23

de este Codigo, laual identificara los recursos necesarios
correspondentes a las competencias, y presentara un
informe vinculante al Consejo Nacional de Compets)ci
en el plazo establecido por el mismo. Este infodekera
considerar las diferencias de escala en los cesmsn las
densidades de poblacion, asi como también
cuantificacion de los déficits financieros quevsan para
definir las politicas y mecanismos para compehss
desequilibrios territoriales en el proceso de defiar

una

c) Identificacion de los gohiernos auténomos
descentralizados que recibiran las competenciag de
aquellos que entraran en un proceso de fortaleciemto
institucional: Con los informes técnicos sefialados y el
costeo de los recursos correspondientds, Consejo
Nacional de Competencias, determinara los gobiernos
autbnomos descentralizados que se encuentran en
condiciones de recibir las nuevas competenciasuelbg
que requieran un procegte fortalecimiento institucional.
Estos ultimos seran clasificados en dos gruposcderdo a
sus necesidades de desarrollo de capacidadesygmitoa

las competencias en una segunda o tercera fase.

El gobierno central se encargara de ejecutar teahpente

las competencias de los gobiernos auténomos
descentralizados que aun no tengan dasdiciones

institucionales para recibirlas.

d) Resolucion de transferencia de competenciag
recursos: El Consejo Nacional de Competencias expedira
una resolucién motivada mediante la cual se tienesfas
competencias y recursos a cada gobieanddnomo
descentralizado. La resolucién contendra el deiddlelas
competencias, talentos humanos, y recursoandiaros,
materiales y tecnoldgicos transferidos. Entrardvigencia
desde su publicacion en el Registro Oficial.

e) Entrega efectiva de recursosEn el plazo maximo de
tres meses contados desdeplalicacion en el Registro
Oficial de la resolucion, los ministerios corresgi@mtes de
la Funcién Ejecutiva realizaran la entrega efectie los

recursos materiales y tecnolégicos al gobiernodrarmo

descentralizado correspondiente, conforme las a®rque

regulan los bienes del sector publico.

Dentro del mismo plazo, transferiran los talentosnanos

tanto de servicio civil como laggulados por el Cédigo del

Trabajo, con el apoyo técnico y juridico dehanismo
recor en matda de recursos humanos |y
remuneraciones del sector publico, y del organismctor

en materia laboral y del trabajo, de conformidad tas

leyes respectivas.

El organismo rector de las finanzas publicistro de este
mismo plazo, transferird los recursos financieros
correspondientesde ®nformidad con la programacion
fiscal. En adelante, incluird obligatoreame en el
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presupuesto de los siguientes ejercicios fiscalesdcursos
que le corresponde al gobierno auténomo descizatial
respectivo por estas transferencias.

f) Proceso de fortalecimiento institucional:El Consejo
Nacional de Competencias aprobara un cronograjue,
sera publicado en el Registro Oficialarg efectuar

progresivamente las transferenciade competencias
exclusivas y recursos a los gobisrn@utbnomos
descentralizados que requieran un proceso de

fortalecimiento institucional en una segunda ydgacfase,
y fijard los plazos para la transferencia. El phmiento
para estas transferencias sera el mismo dispyesto la
primera fase.

El Consejo Nacional de oBpetencias establecad los
plazos para la elaboracién y presentacion de fosnes.

Articulo 155.- Sancion.- Las autoridades o funcionarios
publicos que no cumplan con las disposes y
obligaciones sefialadas, dentro de los plazos migiios
en la Constitucion, este Cédigo y por el Consejo Netio
de Competencias, seran sancionados con la destitae
sus funciones por parte de la umridad nominadora
correspondiente, a solicitud del Consejacibhal de
Competencias, siguiendo el procedimiento admnitigo
correspondiente y respetando las garantids debido
proceso. Esta sancion se comunicara a latr&oria
General del Estado para los fines legales respactiv

El incumplimiento de las obligacionesntenpladas en este
Caodigo, serd motivo de enjuiciamiento politico parte de
la Funcion Legislativa, si se tratase @utoridades
sometidas a fiscalizaciopor parte de esta funcién del
Estado.

Articulo 156.- Informe a la Asamblea Naciora El
Consejo Nacional de Competencias presentara anualment
la Asamblea Nacional un informe sobre el cumpliroestel
proceso de descentralizacion estipulado en estigQoel
funcionamiento del sistema naciort® mmpetencias, y el
estado de ejecucion de las competencias transferida

Capitulo VI

De la intervencion en la Gestion deak Competencias de
los GobiernosAutonomos Descentr alizados

Articulo 157.- Autorizacién.- EI Consjo Nacional de
Competencias autorizara la intervencion ptaal vy
subsidiaria, de las competencias de un gobiern@nanto
descentralizado, hasta que se superen lasacague la
motivaron, exclusivamente en los siguientes casos:

a) Por omision del ejercicio de una 0 mas compéasnc
la prestacion de uno o mas servicios del titular;

b) Por ineficacia en el ejercicio de lampetencia o la
prestacion del servicio, debidamente comprobada po
el Consejo Nacional de Competencias; Y,

¢) Por solicitud, expresa y voluntaria, del progabierno
auténomo descentralizado.

La intervencidbn en la gestidon des laompetencias no
excluye el establecimiento de sanciones parte del
6rgano de control correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, en casos @energencia
declarada, un nivel de gokierno podra asumir

subsidiariamente las competencias de otro sin itecksle

autorizacion previa del Consejo Nacional de Compésnc
pero con la obligacion de notificarle inmediatateera

efectos de que éste disponga lo que corresponda.

Articulo 158.- Procedimiento.- Para la autorizacién de la
intervencion en la gestion de la competencia dgalmierno
auténomo descentralizado, se observara siguiente
procedimiento:

a) El Consejo Nacional de Competencias, a travé de
secretaria ejecutiva, de oficio o a peticion defiglste
sustentada de la ciudadania, presentada las
instancias de participacion ciudadana, prageda
comprobar la xstencia de las causales contempladas
en el articulo anterior;

b) El gobierno autdbnomo descentralizado eresa al
Consejo Nacional de Competencias la informacién
técnica sobe el ejercicio de la competencia
cuestionada y su posicién al respecto;

c) De haberse comprobado la existencia de la Gagisa
Consejo Nacionalde Conpetecias emitira una
resolucién mediante la cual dispondra la interi@nc
temporal y subsidiaria en el ejercicio de la compeia
a otro gobierno autonomo descentralizado al
gobierno central;

d) El Consejo Nacional de Competenciastificara
inmediatamente la resolucién a los titulades los
niveles de gobierno correspondientes. Dicha regniuc
entrara en vigencia desde su publicacion en el Regis
Oficial;

e) En la resolucién se determinard ebnogmma de
fortalecimiento institucional del gobierno aubéno
descentralizado intervenido en la ejecuciéa ld
competencia, la misma que se recuperard cueahdo
fortalecimiento se haya comprobado;

f) El gobierno autébnomo descentralizado ervenido
pondrd a disposicién del gobierno interventtms
talentos humanos y los recursos correspondientas pa
el ejercicio de la competencia; y,

g) Previo a la finalizacion de la intervenci@h,Consejo
Nacional de Competenciagrocedera a evaluar la
capacidad delgohierno atténomo descentralizado
intervenido en la ejecucién de la competnagr
comprobara si ha alcanzado las condiciones neassari
para reasumir su gestién. En caso contrario, mdréden
la intervencion hasta que dmayan generado las
condiciones institucionales.

Articulo 159.- Caracteristicas de d intervencion.- La
intervencion en la gestién de la competencia dgalierno
autébnomo descentralizado es, en todos los casasyréeter
temporal y excepcional, no atenta contra la autdapy
buscara la plena vigencia de los derechos fundafesntle
los ciudadanos, mediante la aplicacion de los mios de
complementariedad y subsidiariedad entre didstintos
niveles de gobierno.
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En ningln caso la intervencién implicara una susitin del
gobierno auténomalescentralizado, ni de ninguna de las
autoridades que lo integran. La intervencion comgeela
potestad de autorizar y controlar la adopcion derladidas
necesarias para subsanar la omision o deficigatei@on
de la competencia intervenida.

Articulo 160.- Rendicion de cuentas delgobierno
interventor.- Terminada la ntervencion el gobierno
interventorrendira aientas sobre su gestion ante el Consejo
Nacional de Competencias, el gobierno inted@ny la
ciudadania de la circunscripcién territorial copa@sdiente.

Articulo 161.- Restitucién de la gestion.Por decision del
Consejo Nacional de Competencias, se podra restiuir
gestion de la competencia al golerrmuténomo

descentralizado niervenido en cualquier momento, adn
antes del vencimiento del tiempo, mediangésolucion

motivada o por el solo transcurso del tiempo estathd en

el cronograma, si no existe resolucion quentanga la
intervencion del otro gobierno.

Articulo 162.- Deficiencias en la gestion dejobierno

central.- En caso de que la omision o ineficiente ejecucion

de una competencia sea del gobierno central, ek&mn
Nacional de Competencias, exigird a la maxima aladr
del organismo correspondiente, los inmediatosectivos

en la prestacion del servicio, para lo cual lerdijan plazo
determinado.

Si esta exigencia no es atendida oportunamentejta@d a
la autoridad nominadora la destitucion inmediaaditho
funcionario, sin perjuicio de la responsabilidadifa que
se hara efectiva aaivés de la Funcion Legislativa.

TiTULO VI

RECURSOS FINANCIEROS DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMO SDESCENTRALIZ ADOS

Capitulo | Normas
Generales

Articulo 163.- Recursos propios y rentas del EstadoDe
conformidad con lo previsto en la Cdosibn, los
gobiernos auténomos descentralizados gemerasus
propios recursos financieros y, como parté Hstado,
participaran de sus rentas, de conforthidzon los
principios de subsidiariedad, solidaridag equidad
interterritorial.

Articulo 164.- Criterios.- Las finanzas publicas en todos
los niveles de gobierno, se conduciran de forméeniise,
responsable y transparente a fin de alcanzar el bive de

la poblacion, procurando la estabilidad ecaoémLos
gobiernos auténomos descentralizados observesgtas
fiscales sobre el manejo de los recursobliqgns, de
endeudamiento y de la cooperacion, de acuerdo adeyl
gque regule las finanzas publicas e
procedimientos eficaces que garanticen ladic&n de
cuentas ante la ciudadania sobre el uso y marejlod
recursos financieros.

Articulo 165.- Caracter publico de os recursos.- Los
recursos economicos transferidos, generados ywdadas
por los gobiernos autbnomos descentralizados samses
publicos. los gokernos autbnomos descentralizados que

incorporaran

reciban o transfieran bienes o recursos publicodrém la
obligacién de aplicar los procedimientos que pemmila
transparencia, acceso a la informacion, rendic®cukntas
y control pablico sobre la utilizacién de los resns.

Articulo 166.- Financiamiento de obligaciones.-Toda
norma que expida un gobierno autbnomo descersdaliz
que genere una obligacion financiada cmTursos
publicos establecea la fuente de financiamieto

correspondente.

Las tasas y contribuciones especiales de mejoexeraes
o especificas, establecidas por acto normatie los
gobignos  autonomos  descentralizados  ingresaran
necesariamente a su presupuesto o cuando cordaspain
de sus empresas o al de otras entidades de deyéblico,
creadas segun el modelo de gestion defipdo sus
autoridades, sin perjuicio de la utilizacion quedéea estos
recursos de conformidad con la ley.

Articulo 167.- Manejo de depositos.En el Banco Central
se crearan subcuentas especiales para eljomdeelos
depdsitos de los gobiernos autdbnomos descentrafizat:
acuerdo con la ley que regule las finanzas pihlitas
asignaciones anuales seran predecibles, direqiastuaas,
automaticas, y se haran efectivas mediante lasfér@mcias
desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a lasusnibas
de los gobiernos auténomos descentralizados, &areto
Central del Ecuador.

Los gobiernos auténomos descentralizados poalran
invertir sus recursos en el exterior, sin autaitza legal
expresa.

Articulo 168.- Informacion presupuestaria.- Toda la
informacibn sobre el proceso de programacion,
formulacion, aprobaciéon, ej@mion y evaluacion del

presupuesto sera publica y se difundira permanamtena
la poblacion por la pagina web institucional u stroedios
sin perjuicio de las acciones obligatorias estathidecen la
ley para el acceso y la transparencia de nf@riacion
publica. Los gobiernosautonomos descentralizados
parroquiales rurales, que por razones de fuerzpomzo
disponen de un dominio web institucional, utilizaran
medios apropiados a sus condiciones.

Los ejecutivos de los gobiernos auténomos desdizatas
remitiran  trimestralmente, la informaciénnahciera y
presupuestaria, aatés de documentos fisicos y medios
digitales, de sus cédulas presupuestasiasbalances
financieros, al ente rector de las finanzas publicas yra e
témico rector de la planificacion nacional, para efeaes
consolidacion de la informacion financiera naciorizh el
caso de incumplimientdeliberado de esta obligacion sera
sancionado con el veinticinco por ciento %25de la
remuneracion basica unificada de la maxima autdrida

La administracion financiera de los gobiernos aobdos
descentralizados debera ser acorde y cungdin las
disposiciones legales respecto de los principiasmas y
procedimientos téicos que se establecen en materia
contable y presupuestaria del sector publico renfirero.

Articulo 169.- Concesion o ampliacién de incentiw o

beneficios de naturaleza tributaria- La concesion o
ampliacion de incentivos o beneficios daturaleza
tributaria por parte de los gobiernos autbnomos
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descentralizados s6lo se podra realizartramés de
ordenanza. Para el efecto se requerird dornie que
contenga lo siguiente:

a) La prevision de su impacto presupuestario nireo;
b) La metodologia de calculo y premisas adoptaga

c) Las medidas de compensacion de aumento de asyres
en los ejercicios financieros.

La prevision del impacto presupuestario y finarxide las
medidas de compensacion no serd menor a la tespec
disminucion del ingreso en los ejercicios finanmsepara
los cuales se estableceran metas fiscales.

Las medidas de compensacion consistirdn en laiéreac
aumento de tributo o contribucion, la ampliacionla®ase
de célculo asociada a la incorporacide nuevos
contribuyentes o el aumento de alicuotas, y seuésbadas
en la misma ordenanza que establezca lzes@m o
ampliacién de incentivos o beneficios tributarios.

Articulo 170.- Subsidios.-En el cobro por la prestacion de
los servicios basicos se deberad aplicar sisiema de
subsidios solidarios cruzados entre los sectorana®res
y menores ingresos.

Capitulo 11

Tipos de Recursos Financieros des$ Gobiernos
Autonomos Descentralizados

Articulo 171.- Tipos de recursos financies.- Son
recursos financierosde los gobiernos auténomos
descentralizados los siguientes:

a) Ingresos propios de la gestion;
b) Transferencias del presupuesto general detigs
c) Otro tipo de transferencias, legados y donasione

d) Participacion en las rentas de delotacion o
industrializacién de recursos naturales no renlesab

Y,

e) Recursos provenientes de financiamiento.

Articulo 172.- Ingresos propios de la gestion Los
gobiernos auténomos descentralizados regional,immiay,
metropolitano y municipal son beneficiarios uhgresos
generados por la gestidon propia, y su clasifica@8tara
sujeta a la definicion de la ley que reglds finanzas
publicas.

Son ingresos propios los que provienen de impuetieas

y contribuciones especiales de mejoraanenles o

especificas; los de venta de bienes y serviciesdérenta

de inversiones y multas; los de venta ativas no

financierosy reauperacién de inversiones; los de rifas,
sorteos, entre otros ingresos.

Las tasas que por un concemetaminado ceen los

gobiernos auténomos descentralizados, en ejerdieisus
competencias, ngoodan dupicarse en los respectivos
territorios.

La aplicacion tributaria se guiard pas Iprincipios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparenciauficiencia
recaudatoria.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados  pateEgui
rurales se beneficiaran de ingresos propios yndeesos
delegados de los otros niveles de gobiernos.

Solo los gobiernos auténomos regionales podranna@a
loterias para generarse ingresos propios.

Articulo 173.- Transferencias del presupuesto genalr
del Estado.- Comprende las asignaciones que
corresponde a los gobiernos autonomos descenttatiziel
presupuesto general del Estado correspondientegr@sos
permanentes y no permanentes; los que provengaelpo
coseo de las competencias a ser transferidas; y, los
transferidos de los presupuestos ateas entidades de
derecho publico, de acuerdo a la Constitucionaylayl.

les

Articulo 174.- Ingresos por otras transferencias, dgados

y donaciones.- Comprenden los fondos recibidos sin
contraprestacion, del sector interno o externcoEEptieden
provenir del sectopubico, del sector privado, del sector
externo, que incluyen donaciones y los rasurde la
cooperacién no reembolsable.

Articulo 175.- Participacion en las netas de la
explotacion o industrializacion de recursos naturas no
renovables.-Los gobiernos autbnomos descentralizados en
cuyas circunscripciones se exploten alustrialicen
recursos no renovables tendran derecho a partieipdas
rentas que perciba el Estado por esta actividadgcderdo a

lo previsto en la Constitucion, este Cddigooyque se
disponga en las leyes del sectoorrespondiente,
independientemente de la inversiébn e lacciones
orientadas a la restauracion de la naturaleza.

Articulo 176.- Recursos provenientes de financiamito.-
Constituyen fuentes adicionales de ingresos, lagrses de
financiamiento que podran obtener los gobiernos
autobnomos descentralizados, a través de la céaptaei
ahorro interno o externo, para financiar prioritariamente
proyectos de inversion. Estan conformados poréosrsos
provenientes de la colocacion de titulos y valodss la
contratacién de deuda publica interna y externdgylos
saldos de ejercicios anteriores.

El gobierno central tendrd noventa dias thkzop para
otorgar las garantias para btencion de créditos
contraidos por logohernos aiténomos descentralizados,
siempre y cuando cuenten con la capacidad pdgo
respectiva de acuerdo a la ley.

Capitulo 1l

Ingresos Propios de los @hiernos Autbnomos
Descentralizados

Seccibn Primera
De los GobiernosRegionales Autdnomos
Articulo 177.- Impuestos transferidos.-Los gobiernos

autonomos descentralizados regionales seran biemief
de los recursos generados por los siguientes ingaies
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a) El impuesto a la renta por herenciagades y Asimismo, los gobiernos auténomos desaénados
donaciones; regionales podran crear, modificar o suprimir rgoar tasas
y contribuciones de mejoras y de ordenamiento.
b) ElI impuesto a la propiedad de leghiculos
motorizados; y, Los recursos generados seran invertidos eredanm de
acuerdo a sus competencias bajo los principiosgdalad
¢) El impuesto a los consumos especiales sobrewebi territorial, solidaridad y en el marco de su plizai€ion.

motorizados y aviones, vianetss y helicépteros,
excepto aquellas destinadas al transporte cometeial
pasajeros, carga y Servicios; motos acuaticasarés,
cuadrones, yates y barcos de recreo.

Estos impuestos seran administrados poBeelicio de
Rentas Internas.

En los casos de reclamaciones de devolupidn estos
impuestos pagados, que impliquen la restituci® los
fondos recaudados, el gobierno regional respecteera
obligatoriamente proceder a su restitucion, previa

resolucion del Servicio de Rentasternas o sentencia
judicial que asi lo determine.

Para estimular la conformacion de regionesgaierno
central podra destinar un porcentaje de ilmpuestos
generados en su territorio.

Articulo 178.- Distribucion de & recaudacion.- La
recaudacion generada por los impuestos referien el
articulo anterior sera distribuida entfes gobiernos
regionales en razén del domicilio des sujetos
incididos.

En el caso del impuesto a la renta por herenciasdbs y
donaciones el domicilio serda aqugle fije el beneficiario
en la declaracion respectiva.

En el caso del impuesto a la propiedad \dhiculos
motorizados el domicilio sera gle registre el propietario
al momento de la matriculacion.

En el impuesto a los consumos especiales sobreulebi
motorizados y aviones, avionetas y helicopterosemo
aquellas destinadas al transporte comercialpasajeros,
cargay servicios motos acuaticas, tricares, cuadrones,
yates y barcos de recreo, el domicitga auel que
sefiale el primer adqurente al momento de la
matriculacion.

Los ingresos obtenidos por impuestosadareferidos a la
adquisicion, matricula vehicular y rodaje, swertiran
equitativa y solidariamente en su circunscripciémitorial,
de acuerdo a sus competencias o responsabilidades.

Articulo 179.- Facultad tributaria.- Los gobiernos
auténomos descentralizados regionales podeear,
modificar o suprimir, mediante normas regionatasas y
contribuciones especiales de mejoras generalegeziéisas
por los servicios que son de su responsabilidpary las
obras que se ejecuten dentro del amkie sus
competencias o circunscripcion territorial.

Con la finalidad de establecgrdliticas puMicas, los
gobiernos autdbnomos descentralizados regionpdEan
fijar un monto adicional referido a los impuesta®@os los
consumos especiales, vehiculos y al iprede los
combustibles.

Esta facultad tributaria es extensible a Igsbiernos
autonomos descentralizados de los distritos melitapos.

Seccibn Segunda
De los Gbiernos Provinciales

Articulo 180.- Impuestos de beneficio pwincial.-
Ademéas de los ingresopropos que los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales puegkamerar,
éstos seran beneficiarios de una milésima gento
(0,001%) adicional al impuesto de Alcabalas.

Articulo 181.- Facultad tributaria.- Los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales podciear,
modificar o suprimir mediante normas provincialesas y
contribuciones especiales de mejoras generalegexifisas
por los servicios que son de su responsabilidgbrylas
obras que se ejecuten dentro del amhite sus
competencias y circunscripcion territorial.

Articulo 182.- Contribuciones especiales de mejorasEl

propietario no responderpor concepto de contribucion
especial de mejoras, sino hasta el valor de spigitad,
establecido antes de iniciarse la obra.

Las contribuciones especiales de mejoras detedainan
esta seccion seran recaudadas por el gobiertmamno
descentralizado provincial hasta en dianualidades
contadas desde la terminacion de la respectiva phra lo
cual se expediran los titulos correspondientes.

Al concluirse una obra realizada por el gobiernovinrcial,
que aumente el valor de las propiedades de pamtésjleste
gobierno  determinara,por mealio del departamento
respectivo, el valor que adquiriran los predioscatios en
las diferentes zonas de influencia y la cantidad deben
pagar los particulares beneficiados por concepto de
contribucioén especial de mejoras.

Articulo 183.- Aportacion de trabajo comunitario.- Los
gobiernos auténomos descentralizados provinciadesan
desarrollar proyectos de servicios de sus competeion
la participacion pecuniaria o aportacion de trabdg las
comunidades organizadas, en cuyo caso éstas revdpag
contribucioén especial de mejoras.

Articulo 184.- Fondo especialpara mantenimiento vial

con el aporte ciudadano.-Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales podran establecer una
contribucion especial por mejoramiento vishbe la base
del valor de la matriculacién vehicular, cuyos reocs seran
invertidos en la competencia de vialidad de Ipeesva
circunscripcion territorial.

En las circunscripciones provinciales donde arist se
crearen distritos metropolitanos los ingresos qugeneren
seran compartidos equitativamente con dichos gudser
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Seccibn Tercera

De los Gbiernos Municipalesy
Distritos Metropdlitanos Autbnomos

Articulo 185.- Impuestos municipales.-Los gobiernos
municipales y distritos auténomos metropolitanos,
ademas de ob ingresos propios que puedan generar,
seran beneficiarios de los impuestos estaldscien la

ley.

Articulo 186.- Facultad tributaria.- Los gobiernos
municipales y distritos metropolitanos autonomasirgn
crear, modificar, exonerar o suprimir mediante nesheas,
tasas, tarifas y contribuciones especiatls mejoras
generales o especificas, por el establecimientomiacion
de servicios publicos que son de su responsabijlieladso
de bienes o espacios publicos, y en razén de less alue
ejecuten dentro del ambito de sus @iemzias Yy
circunscripcion, asi como la regulacion para laagEpn de
las plusvalias.

Cuando por decision defobierno metopditano o
municipal, la prestacién de un servicio ptibliexija el
cobro de una prestaciéon patrimonial al usuari@lquiera
sea el modelo de gestion o el prestador del serpigblico,
esta prestacion patrimonial sera fijada, modiliceo
suprimida mediante ordenanza.

Los  municipios aplicaran  obligatoriamente  las
contraprestaciones patrimoniales que hubierendfijgzhra
los servicios publicos que presten, aplicando ielcjpio de
justicia redistributiva. EI incumplimiento de esthligacion
podra ser causable destitucion de los funcionarios
responsables.

En el caso de incumplimiento éfgano legidativo del
gobierno auténomo descentralizado respectivo saard,
sin perjuicio de las sanciones corredpntes, al
funcionario responsable del incumplimiento.

Los gobiernos municipales y distritos nmgblitanos
autonomos en base a los tributos gdoeraen las
parroquias rurales y otros que desconcentren apefib®

de los presupuestos de los gobiernos parroquiakades,
constituiran un fondo cuyo cincuenta por ciento%} se
reinvertird equitativamente entre todas las parroquias mirale
de la respectiva circunscripcion territorial y glauenta por
ciento (50%) restante se invertira bajo criteriegpdblacion

y necesidades basicas insatisfechas.

Seccibn Cuarta

Ingresos Popiosde
los Gobiernos Rirr oquiales Rurales

Articulo 187.- Ingresos propios.-Son ingresos propios del
gobierno autdbnomo descentralizado parroquial rfesalque
provengan de la administracion de infraestructura
comunitaria y del espacio publico parroquiBle igual
manera, los gobiernos parroquiales rurales podatar
con los ingresos provenientes de la delegacion quai a
favor realicen otros niveles de gobierrauténomo
descentralizado y los quprovengan de cooperacion
internacional, Ilgados, doraciones, y actividades de
autogestion.

Capitulo IV
Transferencias del Presupuesto Generalel Estado

Seccibn Primera

Disposciones Generales

Articulo 188.- Principios para la participacion en las
rentas del Estado.- Los gobiernos auténomos
descentralizados participaran de las rentas d&ddB de
conformidad on los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad territorial.

Articulo 189.- Tipos de transferencias.Las transferencias
a los gobiernos autébnomos descentralizados seran:

a) Transferencias provenientes de ingresos peremgn
no permanentes para laguelad territorial en la
provision de hienes y servicios publicos
correspondientes a las competencias exclusivast Po
ingresos permanentes se entenderd lapesos
corrientes del presupuestgeneral del Estado que
administra el tesorgacional; y por no permanentes,
los ingresos de capital que adminisea tesoro
nacional, &ceptuando los de financiamiento, entre los
cuales consta la cuentde financiamieito e
importacion de derivados (CFID);

b) Transferencias destinadas a financiaejetcicio de
nuevas competencias; y,

c) Transferencias para compensar a lazbiegros
autbnomos descentralizados euyos territorios se
generen, exploten o industrialicen rses no
renovables.

Cuando un gobierno auténondescentralizado reciba una
competencia por delegacion, recibird también =unsos
correspondientes.

Articulo 190.- Organismos responsables.El organismo
rector de las finanzagUbicas detaminara en la proforma
presupuestaria, para cada ejercicio fiscal, lassteaencias
correspondentes a cada gobierno auténomo
descentralizado, de manera predecible, directartupa y
automatica, de acuerdo a las disposiciones queatoes la
Constitucién y el presente Cédigo.

Seccibn Segunda

Transferencias provenientes de Ingresos Permanentgs
No Permanentes para la Egidad Territorial

Articulo 191.- Objetivo.- El objetivo de las transferencias
es garantizar una provisionjétativa de bienes y servicios
publicos, relacionados con las competencias exasigle
cada nivel de gobierno autonomo descentralizadodas
los ciudadanos y ciudadanas del pais, indeperdiente
del lugar de su residencia, para lograr equidaddgal.

Articulo 192.- Monto total a transferir.- Los gobiernos
auténomos descentralizadparticiparan del veintiuno por
ciento (21%) de ingresos permanentes y del diezigoto

(10%) de los no permanentes del presupuesto detera
Estado.
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En virtud de las competencias constitucionales,mento
total a transferir se distribuirante bs gobiernos
auténomos descentralizados en la siguientpopcion:
veintisiete por ciento (27%) para los consejos ip@ales;
sesenta y siete por ciento (67%) para lemicipios y
distritos metropolitanos; y, seis por ciento (6p@ra las
juntas parroquiales.

El total de estos recursos se distribuira confoantemarfio y
densidad de la poblacion; necesidades basicassieshas
jerarquizadas y consideradas en relacion con apidn
residente en el territorio de cada uno dg dobiernos
auténomos descentralizados; logros en el mejoramide
los niveles de vida; esfuerzo fiscal gministrativo; v,

cumplimiento de metas del Plan Nacional de DeBarso
del plan de desarrollo del gobierno
descentralizado.

Para la aplicacion de cada uno de estos critesi@stblece
en la presente Ley una formula decudl y una
ponderacion del peso que tiene cada uno de losasism
el monto general aistribuirse, diferenciada por nivel de
gobierno.

Cuando un gobierno auténondescentralizado reciba una
competencia por delegacion, recibira también &Emunsos
correspondientes que deberan ser por o
equivalentes, a lo que se venia utilizando parejekicio
de dicha competencia por parte del respectiv@l de
gobierno.

Articulo 193.- Modelo de equidadterritorial en la
provision de bienes Yy servicios publicos.- Para la
asignacion y distribucion de recursos a cgddierno
auténomo descentralizado se debera aplicar un Imaltie
equidad territorial ® la provision de bienes y servicios
publicos, que reparte el monto global de las teaestias
en dos tramos, de la siguiente manera:

a) La distribucion de las transferencias a losigyobs

auténomo

menos

B

descentralizadé.

Monto que recibe el goberno auténomo

E-’ : Dato correspondiente al gobierno auténémo a péar
criterio .
D Poblacion ponderada del territorio del gobierno

autébnomo descentralizado
M ;: Monto total a repartir en el criterio

E;-: Valor que permite que el total de asignaciones a
losgobiernos autonomos descentralizados sea igual al
monto

total a repgrtirséld . El valor de es:

3"
B, -z ~5&

##. NUmero de gobiernos auténomos en el respectivel ni
de gobierno.

Articulo 195.- El valor de Z '

uno i

se especifica, recada
de los criteriog de la siguiente manera:

a) Tamafio de la poblaciénSe define como la poblacion
del territorio del gobierno auténonuescentralizado y
se calalara como: & = T

Para la aplicacion del criterio poblacional en ¢mbiernos
autdbnomos descentralizad@sovinciales y cantonales se
dara mayor ponderacion a la poblacion rural, coredida

auténomos descentralizados tomara el 2010 como afio d€ accion afirmativa que promueva la igualdad aefevor

base y repartira el oanto que por ley les haya
correspondido a los gobiernos autbnomos en ese afio.

b) ElI monto excedente del total del veintiung p@nto
(21%) de ingresos permanentes y diez por cient)10
de ingresos no permanentes, restados losregal
correspondientes a las transferencias entregaddmel
2010, se distribuira entre los gobiernos auténomos
través de la aplicacion de los criterios constdnales
conforme a la férmula y la ponderacion de cad&rioit
sefialada en este Cadigo.

Articulo 194.- Esquema general de la formula.Para el
célculo de la asignacion presupuestaria para cadergo
autonomo descentralizado se aplicara la siguiénteula:

A,

-7
Ri = E zl x 2
J=1

x P. L
K| *E W

Las variables de la formula (1) representan:

i: Indices que representan al gobierno auténonuualse
le aplica la formula

j: Indice que representa cada uno ds Lriterios
establecidos en la Constitucion

de los titulares de derechos que se encuentraituatién
de desigualdad.

b) Densidad de la poblacionSe define como razén entre
el numero de habitantes del gobiernaéraamo
descentralizado y la superficie de su territorio.

La densidad poblacional auténamo

descentralizadpes igual a:

delgohierno

_ P
T Ext;

.
=i

Las variables representan:

£:: poblacion en el territorio del gobierno téaomo
descentralizado

Ext;: Extension territorial bajo el gobierno @ubmo
descentralizado

Para este criterio se aplicard la siguiente forrdelaalculo:

M ﬂ.xEDE?IJ)

Dﬂ'ﬂ.[
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Las variables representan:

Max(Den). \aximo de la densidad poblacional
territorial de los gobiernos autbnomos descentidbs

Den; Densidad poblacional del gobierno auténomo
descentralizadd

L Funcion logaritmo natural

2 : Constante

Valor constante que depende del nivelgdéierno, C = 2
para la distribucion de lagaursosprovinciales, C = 1 para
la distribucion de los recursos municipales y pgurales.

c) Necesidades basicas insatisfechas jerarquizaddss
el indice de necesidades basicasatigfischas
establecido por el organismo nacional de estadssiic
censos, que sera responsable de su elaboracion.

Para el calculo de la férmula la tasa de neces&lbdsicas
insatisfechas (NBI) se define por:

NBI; =

Pypri
P;

Las variables representan:

NEIE Tasa de necesidades basicas insatisfechas
Pugri : Poblacién con necesidades basicas
insatisfechas en el territorigel gokierno auténomo

descentralizadd

P; : Poblacion total en el territorio del gobierno @dmo
descentralizado

Para este criterio se aplicard la siguiente férrdelaalculo:

Z. Max(0.1>,NBI )

d) Logros en el mejoramiento de los niveles deda:

Se entiende como mejora en los niveles ida en el
gobierno auténomo descentralizado a la disomu del
porcentaje de poblacibn connecesidades basicas
insatisfechas en el afilo inmediatamente anteriafialen el
gue se esta realizando el célculo para la asigmacié

NEBIi,

M MEBEL =1 -
£ NBIty

Las variables representan:

o M1 Tasa de disminucion anual de las necesidades

basicas insatisfechas  en elgoberno  autébnamo
descentralizadd
NBIli,,NB!i,_,. Porcentajes de poblacion con

necesidades basicas insatisfechas del gobiaumténomo
descentralizado, de los dos afios inmediatamenéei@nes

al afio al que se realiza el calculo de Ila

asignacion respectivamente.
Para este criterio se establece una fund&a. 3T
7.— f (ANRIL)

La variable representa:

i NE.{__-: del gobierno auténomo descentralizado

La funcion de Zi (& W) deberdssgurar el
reparto equitativo de los recursossgra definida por el
Consejo Nacional de Competencias, en coordinaciérecton
organismo encargado de la Planificacion Nadiop la
entidad rectora de las finanzas publicas.

e) Capacidad fiscal:Consiste en comparar la generacion
efectiva de ingresos propios de cadabiggno
autonomo descentralizadmrc su capacidad potencial
incentivando el esfuerzo fiscal, con excepcionlate
gobiernos auténomos descentralizadasroquales
rurales en los que este criterio no aplica.

Se conceptualiza al esfuerzo fiscal como:

F Recaudacian Efectiva del 4N
" 7 Potencial de Recnudacian del & AD

Para el criterio “esfuerzo fiscal’, en ebsa@ de los

municipios, se establece:
Z; = FF

f) Esfuerzo administrativo: La distribucién de recursos
por este criterio se realizara asignandccietuenta por
ciento (50%) en partes iguales a todos daobiernos
autébnomos descentralizadgsel otro cincuenta por ciento
(50%) en relacdn entre los ingresos totales y gasto
corriente.

Para el cincuenta por ciento (50%) restante sbles&

Ingresos Toralss (1)

E Garto Gormeients

(1) Ingresos totales: Son los ingresos totalesusas los
de financiamiento del gobierno auténomo descenéddi.

g) Cumplimiento de metas del Bh Naciona de
Desarrollo y del plan de desarrollo de cadaopierno
auténomo descentralizado:

Para el criterio “cumplimiento de metas del Plarcibiaal
de Desarrollo y del Plan de Desarrollo dglbierno
autbnomo descentralizado”de etos dos planes, se
identificara las metas prioritarias vitadlas a las
competencias exclusivas de cada nivel de egobj las
cuales deben ser cuantificables anualmenta wyivel

. . bra z -
territorial. El valor de £z se establecera a partir del
porcentaje de cumplimiento de las metas.

Zi = Indice de Cumplimiento de Metas del Plan Naalate
Desarrollo
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Articulo 196.- Insularidad de la provincia de Galamgos.-
Por su condicion geogréfica cada uno de dobiernos
auténomos de la provincia de Galapagos, casio su
Consejo de Gobierno, tendra un incremento del pien
ciento (100%) en cada uno de los valores que esdie la
aplicacion de los criterios constitucionales, gaededucira
del monto global a ser entregado a los gobierngmamos
descentralizados, de conformidad con este Cédigo.

Articulo  197.- Ponderacion de d&s criterios
constitucionales.-Cada cuatro f&s, desplés de la primera
modificacion efectuada a los dos afios de vigedei@ste
Codigo, el Consejo Nacional de CompetenciEs
coordnacibn con el organismo mcagado de la
planificacion nacional y delnte recor de las finanzas
publicas, determinarédobe la base de un estudio técnico
que propenda a la equidad territorial, la poacién de
cadai de los criterios constitucionales para la distriboc
de las transferencias y emitird la resolucion resye que
se aplicara desde el afio siguiente de su publitacié

Articulo 198.- Destino de las transfereigs.- Las
transferencias que efectia el gobiernatrale a los
gobiernos at6nomos descentralizados podran financiar
hasta el treinta por ciento (30%) de gastos pesntes, y
un mhimo del setenta por ciento (70%) destos no
permanentes necesarios para el ejercicio
competencias exclusivas con base en la planifa de
cada gobierno autbnomo descentralizado. Las tramsfias
provenientes de al menos el diez (10%) por cielgdos

ingresos no permanentes, financiaran egresoso
permanentes.
Articulo  199.- Tratamiento de informacid.- La

informacion parroquial rural referentepablacion y tasa de
necesidades basicas insatisfechas (NBI) se estinpgitir
de la informacion del dltimo censo deoblacion
actualizandola an la tasa de crecimiento poblacional
cantonal y la tasa de variacion de indice de idagss
basicas insatisfechas (NBI) cantonal, del cantdcual
pertenece la parroquia rural.

Para los criterios de esfuerzo fiscal, esfuerzoimigtrativo,

en la parte pertinente, y paslogrosen el mejoramiento
de los niveles de vida y cumplimiento de metas Rlah

Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollocdea
gobierno autonomo descentralizad®, ®nsderardan los

promedios de los Ultimos tres afios idéormacion

disponible.

Articulo 200.- Obligatoriedad y creaniento de las
transferencias.- Las asignaciones anuales seran
predecibles, directas, oportunas y automaticase yaran
efectivas mediante transferencias desde la Cuemitza del
Tesoro Nacional a las subcuentas de oana de los
gobiernos autbnomos descentralizados.

Las transferencias a los gohiernos autbnomos
descentralizados creceran conforme a la tasa damieato
anual de los ingresos permanentes y de los no perntes
del presupuesto general del Estado.

Articulo 201.- Garantia constitucional.- El monto de las
transferencias del gobierno central as Igobiernos
autonomos descentralizados rera, en ningln caso,
inferior al monto asignado en el presupuesto ¢&tieio
fiscal del afio 2008.

de sus

Articulo 202.- Costeo de las competencias exclugsvy
adicionales.- EI Consejo Nacional de Competencias
realizard los estudios necesarios para deterngihaosteo
de las competencias exclusivas y adicionales cada
gobierno auténomo descentralizado y prdpdn las
reformas legales para migrar en el futuro haciafénaula

de distribucion de las transferencl@sada en la necesidad
de financiamiento requerido para cubrinaucanasta
estandar de bienes y servicios publicos a todaldapion
independientementie su residencia.

Seccibn Tercera
Transferencias para financiarnuevas competencias

Articulo 203.- Objetivo.- El objetivo de estas
transferencias es garantizar que los gobiernosinauatos
descentralizados asuman las nuevas congetergue
estaban siendo desarrolladas por el gobieerdrat, las
cuales tienen que considerar el principio elguidad
territorial.

Articulo 204.- Financiamiento.- Estas transferencias seran
financiadas por lo menos con los mismos recurses aj
gobierno central ha destinado histéricamemara el
ejercicio de estas competencias, calculado base al
promedio de los dltimos cuatro afios.

Articulo 205.- Destino.-Estas transferencias solo podran
utilizarse para financiar el ejercicio dRs nuevas
competencias que asuman los gobiernogdnamos
descentralizados. No podran duplicarse ni genesaivos
adicionales al gobierno central.

Articulo 206.- Mecanismo de distribucid- Para
determinar los recursos a transferir pdirsanciar el
ejercicio de las nuevas competencias, la comisgnodteo
de competencias considerara los siguientes citerio

a) Estandares minimos de prestacion de bienesigissr
publicos de la nuevaoropetecia y sus costos
estandares relacionados;

b) Estimacién de posibles ingresos propiosciefedos
con la competencia a transferir, si existieren;

c) Cuantificacion de la asignacién dgdsto acual que
realiza el gobierno centrgbor estas competencias,
ajustado por criterios sectoriales rritoriales
relacionadosa@n cada competencia; vy,

d) Determinacion del monto de la transferencia.

En caso de ser necesario elngjp Nacional de
Competencias podra desarrollar la metodologia yasta
en este Cddigo, yseecfficar la formula para el costeo de las
competencias adicionales.

Capitulo V

Transferencias para compensar ads Gobiernos
Auténomos Descentr alizadosdonde se exploten o
industrialicen recur sosno renovables

Articulo 207.- Objetivo.- Estas tansferencias tienen por
objetivo compensar a los gobiernos autbnomos
descentralizados por la explotacion de recursagaas no
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renovables, los efectos negativos de su eagitit y la
disminucioén del patrimonio nacional.

Articulo 208.- Financiamiento.- Estas transferencias se
financiaran con los recursos establecidos lan leyes
sectoriales existentes o que se crearen, relatasneon la
generacion, explotacion o industrializacion decursos
naturales no renovables.

Se mantienen vigentes la ley 010 del Fomdwa el
Ecodesarrollo Regional Amazoénico y de Fortalecinueshs
sus Organismos Seccionales (publicada enReistro
Oficial No. 30 del 21 de septiembre de 1992, codda en
el Registro Oficial No. 222 de 1 de diciembre de2§Gu
reforma publicada en el Suplemento del Registrai®fi
No. 245 de 4 de enero de 2008) y ly le47
de Asignaciones para Provincias pdenta de Energia
de INECEL (publicada en el Registro Oficial No. 2&12P
de septiembre de 1989).

Articulo 209.- Destino.-El destino de estas transferencias

estara orientado al desarrollo humano y protecdénla

naturaleza y el ambiente, sin que esto impliqueviasion

de las responsbilidades de prevencion, mitigacion y
reparacion de los dafios ambientales ogiaks, en
concordancia con las politicas y normatividad amitail;

ademas de las sanciones correspondientes. Estosas
también se orientaran al financiamierde eresos no

permanentes que generen directamente acudnlade

capital o activos publicos de larga duwaci en los
territorios donde se produzcan estos impactos.r&aimara

la generaciéon de infraestructura publica yfdentes de
energia limpias.

Articulo 210.- Mecanismo de distribucion.-Los gobiernos
autonomos descentralizados que recibiran estoditiesey
los mecanismos de distribucion se estableceraraga ena
de las leyes sectoriales correspondientes relatéasneon la
explotacién de recursos naturales no renovables.

Capitulo VI
Endeudamiento

Articulo 211.- Acceso.- Los gobiernos autbnomos
descentralizados regionales, provinciales, meti@nos,
municipales y parroquales rurales pueden acceder a
endeudamiento para financiar inversiones deliane y
largo plazo que no puedan ser cubiertas con sussmen
un periodo.

Los ingresos provenientes del endeudamiento d¢oyesti
ingresos no permanentes y Unicamente financiagéeses
no permanentes, es decir programas y proyectosedano

y largo plazo debidamente priorizados en sus oéisps
planes de desarrollo territorial y que contribuyan al Plan
Nacional de Desarrollo.

Los gobiernos auténomos parroquiales raraf@dran
financiarse con fondos provenientded Banco del Estado,
de conformidad con su ley constitutiva.

Articulo 212.- Endeudamiento publico y reglas fisdas.-
Los actos, contratos y procedimientos del endeigfdam
publico de los gobiernos auténomos descenadds se
regiran por los preceptos de la Constitucion yadenlormas
establecidas en layl@ue regule las finanzas publicas, y se

someteran a las reglas fiscales y de endeudamgfitico
andlogas a las del presupuesto general del Estado.

Articulo 213.- Deuda flotante.-Los gobiernos auténomos
descentralizados no podrasgistrar como deuda flotante
los gastos cuyos compromisos de pago erja@kicio
excedan la caja disponible para ese pago.

En el Gltimo semestre del periodo para whl cfueron
elegidas las autoridades de los gobiermaos6nomos
descentralizados, no podran su&ir compromisos
presupuestarios que no consten en el plan operatival
aprobado por las instancias de participacion ciadad; el
respectivo érgano legislativo, salvo los dispuegtos la
ley.

Articulo 214.- Subrogacion.-El gobierno central podra
subrogar deuda publica de los gobierrmmg6nomos
descentralizados Unicamente en situaciones exuoeges

calificadas por el Presidente de la RepuUblicarevio

dictamen favorable del Comité de Deuda y Finan&@atoi.

En este caso, de forma previa a la subrogacioberde
establecerse e instrumentarse los mecanismos
herramientas necesarias para la restitucion dedioses al
gobierno central y de contra garantias necesasis;omo
un plan de reduccion de endeudamiento.

Capitulo VII

Presupuesto de los Gbiernos Autbnomos
Descentralizados

Articulo 215 Presupuesto.- EI presupiesto de los
gobiernos autébnomos descentralizados se &usialos
planes regionales, provinciales, cantonales yopaiales

respectivamente, en el marco del Plaacidhal de
Desarrollo, sin menoscabo de sus compete Yy
autonomia.

El presupuesto de los gokiernos auténomos
descentralizados deberd ser elaborado patticipzente,
de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion keja Las
inversiones presupuestarias se ajustaran aplerses de
desarrollo de cada circunscripcion, los mismos sei€n
territorializados para garantizar la equidaianterior.

Todo programa o proyecto financiado con recursddigns
tendra objetivos, metas y plazos, al término dell ceran
evaluados.

En el caso de los gobiernos autonomos destieattas

parroquiales rurales seegiran por lo previsto en este
capitulo, en todo lo que les sea aplicable y nopmmga a
su estructura y fines.

Articulo 216.- Periodo.- El ejercicio financiero de los
gobiernos autbnomos descentralizados se inicigréirakro
de enero y terminara el treinta y uno de dicientwecada
aflo, y para ese periodo debera aprobarsegy el
presupuesto. No podrda mantenerse ni qmarse la
vigencia del presupuesto del afio anterior.

Articulo 217.- Unidad presupuestaria.-El presupuesto se
regird por el principio de unidad prasegtaria. En
consecuencia, a partir de la vigencia de este GAdig
habra destinaciones especiales de rentas.
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Con el producto de todos sus ingresos yasentada
gobierno auténomo descentralizado formulara faido
general de ingresos, con cargo al cual se girasgiender
a todos los gastos de los gobgrnautonomos
descentralizados.

Articulo 218.- Aprobacioén.- ElI érgano legislativo y de
fiscalizacion aprobara el presupuesto general efglectivo

gobierno auténomo descentralizado; ademas condosra
presupuestos de sus empresas publicas o mixtabagio®

por los respectivos directorios.

Articulo 219.- Inversion social.-Los recursos destinados a
educacion, salud, seguridad, proteccién ambientalos de
caracter social seran considerados como gastowelesion.

Seccibn Primera

De la Estructura del Presupuesto

Articulo 220.- Referencia a las disposiciones norrtigas.-
La estructura del presupuesto se cefiira a las sispoes
expresamente consignadas en este Cadigo,laerey
respectiva, en la reglamentacion general queedira el
gobierno central y en la normativa que dicte dbigmo
auténomo descentralizado respectivo.

Articulo 221.- Partes del presupuesto.El presupuesto de
los gobiernos auténomos descentralizados consirkas
siguientes partes:

a) Ingresos
b) Egresos;y,
c) Disposiciones generales.

El presupuesto contendra, ademas, un anexo coptalled
distributivo de sueldos y salarios.

El presupuesto obligatoriamente contemplara epes/o

financiamiento para darumplimiento a los contratos
colectivos, actas transaccionales o sentencidaddis sea
por los tribunales de conciliacion y arbitrajel@s jueces
laborales o constitucionales.

Articulo 222.- Agrupamiento del presupueste Los
ingresos del presupuesto se agruparan por tijutapitulos
y se distribuiran por partidas. Los egresos sepagéan por
programas, subprogramas y proyectos, cowfora la
normativa vigente.

Las disposiciones generales que no estuviererblesidas
en la ley o en un reglamento general sdarenateria,
contendran las normas necesarias para el
cumplimiento del presupuesto.

Seccibn Segunda

De losIngresos

Articulo 223.- Titulos.- Los ingresos presupuestarios se

dividiran en los siguientes titulos:
Titulo 1. Ingresos tributarios;
Titulo II. Ingresoso tributarios, y,

Titulo Ill. Empréstitos.

mejor
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Articulo 224.- Formas de clasificacién de los ingsos.-
Los gobiernos wénomos descentralizados dentro de su
normativa correspondiente y en concordancan la
normativa de las finanzas publicas vigente, estebdm las
formas de clasificacion dedingresos.

Par agrafo Primero

IngresosTri butari os
Articulo 225.- Capitulos basicos.Los ingresos tributarios
comprenderan las contribuciones sefaladas en esligdCé
y se dividiran en los tres capitulos basicos siges
Capitulo 1.- Impuestos, que incluiran todos los que
corresponden a los gobiernos auténomos desceattal,
por recaudacion directa o por participacion.
Capitulo Il.- Tasas, que comprendes@icamaite lss que
recaude la tesoreria 0 quien haga sus veces gehsrnos
autbnomos descentralizados, no incluyéndose,
consiguiente, las tasas que recauden las empdesdss
gobiernos auténomos descentralizados.
Capitulo 11l.- Contribuciones especiales de mejoras y de
ordenamiento, que se sujetaran a lanminoma del inciso
anterior.

Paragrafo Segundo

IngresosNo Tri butari os

Articulo 226.- Clasificacion.- Los ingresos no tributarios
se clasificaran en los siguientes capitulos:

Capitulo 1.- Rentas patrimonialegque @mprenderan los
siguientes grupos:

a) Ingresos provenientes del dominio prediarras y
edificios);

b) Utilidades provenientes del dominio comercial
¢) Utilidades provenientes del dominio industrial;
d) Utilidades de inversiones financieras; y,

e) Ingresos provenientes de utilizacion ariendo de
bienes de dominio publico.

Capitulo Il.- Transferencias y aportes con los siguientes
grupos:

a) Asignaciones fiscales;

b) Asignaciones de entidades autébnomas, deatizattas
o de otros organismauibicos y,

c) Transferencias del exterior.
Capitulo lll.- Venta de activos, con los siguientes grupos:
a) De bienesraices;y,

b) De otros activos.

por
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Capitulo V.- Ingresos varios, queomprenderan los que
no deben figurar en ninguno de los grupagerires
incluidas donaciones.

Paragrafo Tercero

Empréstitos

Articulo 227.- Clasificaciéon.- Los
clasificaran en los siguientes capitulos:

empréstitos se

Capitulol.- Internos.

Capitulo Il.- Externos.

Seccibn Tercera

De los Gastos

Articulo 228.- Agrupamiento del gasto.-Los egresos del
fondo general se agrupardn en arepspgramas,
subprogramas, proyectos y actividades. En cadargrag
subprogramaproyecb y actividad deberan determinarse los
gastos corrientes y los proyectos de inversiomdieéado a
la naturaleza econdémica predominante de lastog, y
deberan estar orientados a garantizar la equidactealor
del territorio de cada gobierno autbnomo descerdd.

Los egresos de los programas, subprogramas, posygc
actividades se desglosaran, ademas, uniformeneenias
partidas por objeto o materia del gasto, que searsarias
para la mejor programacion.

Articulo 229.- Unidades de asignacién.¥odos los gastos
que realicen las dependencias y servicios de lbgegws
autonomos descentralizadosné® que incluirse en una
unidad de asignacién. Seran unidades de astn los
programas, subprogramas, proyectos y actividades.

Articulo  230.- Areas.- El presupuesto de
comprendera las siguientes areas:

gastos

a) Servicios generales.La funcién de servicios generales
comprende aquellos que normalmente atiende la
administracion de asuntos internos de la entideldcpntrol

del cumplimiento de la normativde los gobiernos
autonomos descentralizados;

b) Servicios sociales.La funcién de servicios sociales se
relaciona con losservicios destinados a satisfacer
necesidadesociales basicas;

c) Servicios comunales.- La funcion de servicios
comunales se refiere a las obras y sewsigdblicos
necesarios para la vida de la comunidad;

d) Servicios econdémicos.-La funcién de servicios
economicos se refiere primordialmente a la prowiglé las

obras de infraestructura econémica del territatéo cada

nivel de gobierno; vy,

e) Servicios inclasificables.- Aquellos que no estan
previstos en los conceptos anteriores.

Articulo 231.- Clasificacion.- Los gobiernos auténomos
descentralizados, dentro de su normativa correspotedy
en concordancia con laomativa vigente en finanzas
publicas, clasificaran sus gastos.

Articulo 232.- Eliminacion de programas.-Los gobiernos
autbnomos descentralizados, de conformidaoh sus
necesidades, podran prescindir de cualquiegrama o
crearunonuevo.

SeccionCuarta Formulacion
del Presupuesto Bragrafo
Primero Programaciondel

Presupuesto

Articulo 233.- Plazo.- Todas lasdependencias de los
gobiernos auténomos descentralizados deberapanar
antes del 10 de septiembde cala afio su plan operativo
anual y el correspondiente presupuestoa pal afio
siguiente, que contemple los ingresps egresos de
conformidad con las prioridades establecidas eplegl de
desarrollo y ordenamiento territorial y bajo logpipios de
la participacion definidos en la Constitucion ydg

Articulo 234.- Contenido.- Cada plan operativo anual
deberd contener una descripcion de nlagnitud e
importancia de la necesidad publica quesfag, la
especificacion de sus objetivos y metas, la indicade los
recursos necesarios para su cumplimiento.

Los programas deberan formularse en funcion delkrses
de desarrollo y de ordenamiento territorial.

A fin de hacer posible suvauacion téaica, las
dependencias de los gobiernos autbnomos desceatiadi
deberan presentar programas alternativos conivdgetle
corto, mediano y largo plazo.

Paragrafo Segundo
Estimacion de Ingresos/ Gastos

Articulo 235.- Plazo de la estimacion rqvisional.-

Correspondera a la direccion financiera o a quieyass
veces, efectuar antes d8D de julio, una estimacién
provisional de los ingresos para el proxiragercicio

financiero.

Articulo 236.- Base.-La base para lasiémacion de los
ingresos sera la suma resultante del pramet# los
incrementos de recaudacién de los dltimos tres af@ssla
recaudacion efectiva del afio inmediato anterior.

La base asi obtenida podra ser aumentadasmindiida
segun las perspectivas econdmicas y fiscales gpeesean
para el ejercicio vigentg para el afio en que va a regir el
presupuesto, o de acuerdo a las nuevas disposdiegaes
que modifiquen al rendimiento de la respectiwvente de
ingreso, o bien de conformidad a las mejoras dhicaas
en la administracion tributaria.

Articulo 237.- Plazo para el calculo definitivo.£n base a
la estimacién provisional de ingresos, el ejecutbeal, con
la asesoria del jefe de la direccion finemac y las
dependencias respectivas, establecera el calculo definitivo
de los ingresos y sefialard a cada dependenciavitice
hasta el 15 de agosto, los limites del gasto a
cuales deberan cefirse en la formulacion des s
respectivos proyectos de presupuesto.

los
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Ademas, cuando fuere procedente, debera acompaéhrs

del gasto.-Las prioridades de gasto se estableceran desde proyecto complementario de financiamiento a queefiere

las unidades bésicas de participacion y seran igE®gor
la asamblea local o el organismo que era agabierno
autonomo descentralizado se establezca cordrima
instancia de participacion. El célculo definitive thgresos
sera presentado en el mismo plazo del inciso anteror el
ejecutivo, en la asamblea local como insupara la
definicion participativade les prioridades de inversion del
afio siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gubie
autébnomo descentralizado se establezca corégima
instancia de participacién, considerando el limite
presupuestario, definira prioridades anuales dersién en
funcion de los lineamientos dplan de desarrollo y de
ordenamiento territorial, que seran prodasa por el
ejecutivo local e incorporadas en losoypctos de
presuplesto de
gobiernos auténomos descentralizados.

Articulo 239.- Responsabilidad de la unidad finanera.-
Los programas, subprogramas y proyectos de prestgpu
de las dependencias y servicios de los gobierngsmamos
descentralizados deberan ser presentadol ainidad

financiera 0 a quien haga sus veces, hasta el 30 de

septiembre, debidamente justificados, con las ohsgEmes
que creyeren del caso.

Estos proyectos se prepararan daierdoc on las

instrucciones y formularios que envie el funeiom del

gobierno auténomadescentralizado a cargo del manejo
financiero.

Articulo 240.- Anteproyecto de presupuesto.Sobre la
base del célculo de ingresos y de las previsiopegagdtos,
la persona responsable de las finanzas @gsuvalente
preparara el anteproyecto de presupuesto y lep@Es a
consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 delre.

Articulo 241.- Participacion ciudadana en la aprobaion

del anteproyecto de presupuesto.El anteproyecto de
presupuesto sera conocigmr la asamblea local o el
organismo que en cada gobierno auténomo desceattali

se etablezca @mo maxima instancia de participacion, antes

de su presentacion al 6rgano legislativo corresigonel y
emitira mediante resolucién suontomidad oon las
prioridades de inversiéon definidas en dicho inseoto. La
resolucion de dichoorganismo se adjuntara a la
documentacién quese remitird conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislatical |

Articulo 242.- Responsabilidad del ejecutivo del dwerno
auténomo descentralizado.-Lamaxima  autoridad
ejecutiva del gobierno auténomo descentralizadeyiprel
proceso participativo de elaboracion presupuestaria
establecido en la Constitucion y este Cédigo, casésoria
de los responsables financiero y de planificagifasentara
al organo legislativo local eproyecob definitivo del
presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafiadlos
informes y documentos que debera preparar la gidmec
financiera, entre los cuales figuraran lofaties a los
aumentos o disminuciones en las estimaciones desog y
en las previsiones de gastos, asi como la liquidaciéh d
presupuesto del ejercicio anterior y un estadondeesos y
gastos efectivos del primer semestre del afiocurso.

las dependencias y servicios de los

el articulo siguiente.

Articulo  243.-  Proyectos complementarios de
financiamiento.- El total de los gastos del proyecto de
presupuesto no podra exceder del total de sussiogrSi el
costo de los programas, subprogramagyeptos o
actividades anuales de los gohiernos auténamos
descentralizados fuere superior a los ingresosilealos, el
ejecutivo local debera presentar al érgano leiisldocal
un proyecto complementario de financiangenpara
aquellos programas, subprogramas, actividadpsogecios
que considere de alta prioridad y para cuya ejécucie
requieren ingresos adicionales de los estimaddmla®io
sus fuentes de financiamiento. La inclusion dgfiai de
estos programas, subprogramas, actividades o posyea
el presupuesto, quedara sujeta a la aprbagor el
legislativo local, del financiamiento onaplementario
propuesto por la maxima autoridad ejecutiva.

Seccibn Quinta
Aprobacién y Sanciondel Presupuesto

Articulo 244.- Informe de la comision de presupués.-
La comisién respectivalel legidativo local estudiara el
proyecto de presuplesto y sus antecedentes y emitisa
informe hasta el 20 de noviembre de cada afio.

La comisién respectiva podra sugerir bare que no
impliquen la necesidad de nuevo financiamiento,casio
la supresion o reduccion de gastos.

Si la comisién encargada del estudio del presupues
presentare su informe dentro del plazo sefialads @Tiso
primero de este articulo, el legislativo dbcentrara a
conocer elproyecb del presupuesto presentado por el
respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe.

Articulo 245.- Aprobacion.- El legislativo del gobierno
autbnomo descentralizado estudiarda ebyegto de
presupuesto, por programas y subprogramas y lobap
en dos sesioneBasta el 10 de diciembre de cada afio,
conuntamente  ®n el proyecto complementario de
financiamiento, cuando corresponda. Si a la egfginade
este plazo no lo hubiere aprobado, éste entraxdgencia.
El legislativo tiene la obligacion de verificar geleproyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivostas
del plan de desarrollo y el de ordenamietewitorial
respectivos.

La méxima autoridad ejecutiva del gobiernatoaomo
descentralizado y el jefe de la direccionaficiera o el
funcionario que arrespond, asistiran obligatoriamente a
las sesiones del legislativo y de la comision retsy® para
suministrar los datos e informaciones necesarias.

Los representantes ciudadanos de la asambledorietrio
del organismo que en cada gobierno autébnomo
descentralizado se establezca como maximanicist de
participacion, podran asistir a las sesiones dgislativo
local y participaran en ellas mediante los meraos
previstos en la Constitucién y la ley.

Articulo 246.- Limitaciones del legislativo.-El  6rgano
legislativo del gobierno auténomo descentralizadl@podra
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aumentar la estimacion de los ingresos depriaforma
presupuestaria, salvo que denuestre la existencia de
ingresos no considerados en el calculo respectivo.

Articulo 247.- Veto.- El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado conocerd el proyecto aprobpdo el
legislativo y podra oponer su veto hasta el 15idiemibre,
cuando encuentre que las modificaciones introdacitael

proyecto por el legislativo local nsoilegales o
inconvenientes.
El 6rgano legislativo del gobierno  auténomo

descentralizado debergronurciarse sobe el veto del
ejecutivo al proyecto de presupuesto, hasta20 de
diciembre. Para rechazar el veto se requeriradsida de
los dos tercios de los miembros del 6rgano legislat

Si a la expiracion del plazo indicado en el inasaerior el
legislativo del gobierno auténomo descentrdlizano se
hubiere pronunciado sobre las observaciones deilanma
autoridad ejecutiva, éstas se entenderan aprobadas.

Articulo 248.- Sancion.-Una vez aprobado el proyecto de
presupuesto por el legislativo del gobieraatbnomo
descentralizado, la maxima autoridad del wjec lo
sancionara dentro del plazo de tres diagnyrara en
vigencia, indefectiblemente, a partir del primeeocethero.

Articulo 249.- Presupuesto para los grupos de ateidn
prioritaria.- No se aprobara ebresuplesto del gobierno
autonomodescentralizado s en el mismo no se asigna, por
lo menos, el diez por ciento (10%) de $suxesos no
tributarios para el financiamiento de la fflaacion y
ejecucion de programas sociales para la atencigmugos
de atencion prioritaria.

Seccidn Sexta
Ejecuciondel Presupuesto

Articulo 250.- Programacion de actividades.- Una vez
sancionada la normativa presupuestaria, los reaptessde
los programas, subprogramas o proyectos elabocardtas
unidadesde planificacion y financiera la programacién de
actividades de los gobiernos auténomos descertaliz y
someteran a consideracion del ejecutivo debierno
autonomo un cahelario de ejecucion y desarrollo de
actividades, detalladas por trimestres, el mismo que se
conocerd en el seno de la asambleatagal o del
organismo que en cada gobierno autonomo desceattali
se establezca como maxima instancia de participa&ista
programacién guardara coherencia con el plan derrddle

y de ordenamiento territorial.

Articulo 251.- Cupos de gasto.El ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado y la persona responsiblia
unidad financiera, o quien haga sus veces, de dawen la
ley, estudiarands calendarios de ejecucion y desarrollo de
actividades, los relacionaran con las previsioneasmales
de ingresos y procederan a fijar, para cpdmrama y
subprograma, las prioridadesy cupos de gasto
correspondientes.

Corresponderd a la persona responsable deurliaad
financiera o a quien haga sus veces, fijar los gnds ocho
dias de cada mes, los cupos de gasto pdidgs en
relacion con los cupos de disponibilidad de queatrel
inciso anterior.

Los cupos asi fijados se comunicaran abreeo de los
gobiernos autéonomos descentralizados, quienalostara
para determinar asi el limite de los egresos naespor
partidas, salvo las modificaciones que ekwgjeo y el
funcionario a cargo de la unidad financiera efettée los
cuposde que trata el inciso anterior.

La provisién de bienes y materiales se efectuarésgrcta
relacién con las disponibilidades, segin la deteagion de
los cupos antes mencionados, debiendo el tesofectuar
los pagos en estricto orden cronolégico.

Todo bien a proveerse por particulards gobierno
auténomo descentralizado deberd estar previamente
comprometido en el respectivapp. El funcionario que
ordene y comprometan el crédito de Igsbiernos
autonomos descentralizados al margen de este iteqegsa
personalmente responsable del pago y contra qigeces
la accién del cobro el acreedor. Los compromisus 0o
fueren satisfechos hasta el 31 de diciembre, parfiries de
la liquidacién definitiva del presupuesto sensideraran
anulados.

Articulo  252.- Contabilidad.- La  oontabili dad
presupuestaria se realizara con base a la normateate
de las finanzas publicas.

Articulo 253.- Responsabilidad por el uso de los rfodos

de terceros.-Los fondos de terceros no podran servir para
cubrir egresos que no sean los que corregpora las
entregas que debdiacese a sus propios beneficiarios. Los
funcionarios que autorizaren distinto empleo yteslorero
que lo hiciere, con o sin orden, seran respmnesa
econdmicamente por el uso indebido ds fbndos, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativgeenales
que correspondan.

Articulo 254.- Egresos.-No se podra efectuar ningin
egreso sino con cargo al presupuesto del ejendigente.

Seccibn Séptima
Reforma del Presupuesto

Articulo 255.- Reforma presupuestaria.- Una vez
sancionado y aprobado el presupuesto séldrapser
reformado por alguno de los siguientes mediospasos,
suplementos y reducciones de créditos. Estas dpeemscse
efectuaran de conformidad con lo previsto en Igsishtes
secciones de este Cadigo.

Seccbn Octava
Traspasosde Créditos

Articulo 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado, de oficigrevio informe de la
persona responsable deuddad financiera, o a pedido de
este funcionario, podra autorizar traspases coéditos
disponibles dentro de una misma areepgrpma o
subprograma, siempre que en el programa, subpnag@
partida de que se tomen los fondos hayan disparabiés
suficientes, sea porque los respectivastoy no se
efectuaren en todo o en parte debido a causasvisiae o
porque se demuestre con el respectivo informeexiste
excedente de disponibilidades.
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Los traspasos de un area a otra deberan ser adiwsipor
el legislativo delgobierno autonamo descentralizado, a
peticion del ejecutivo local, previo informe de parsona
responsable de la unidad financiera.

Articulo 257.- Prohibiciones.- No podran efectuarse
traspasos en los casos que se indican a contimuacio

1. Para egresos que hubieren sitlgados por el
legislativo del gobierno auténomo, @ ser que se
efectle siguiendo el smo tramite establecido para los
suplementosle aédito relativos a nuevos servicios;

Para creacién de nuevos cargosumeatos de las
asignaciones para sueldos constantes en el presapue
salvo en los casos previstos para atender invesio
originadas en nuevas competencias, adquisicién
magquinarias para la ejecucién de la obra publiotras
similares;

De programas que se hallen incluidos panes
generales o regionales de desarrollo; y,

De las partidas asignadas para el servicio dielma
publica, a no ser que concurra alguno de estookech

a) Demostracion de que ha existido excesola
previsidn presupuestaria;

b) Que no se hayan emitido o no se vayan airemit
bonos correspondientes a empréstitos previstos en
el presupuesto; o,

c) Que no se hayan formalizado, ni sgamaa

formalizar contratosde préstanos, para cuyo
servicio se estableci6 la respectiva partida
presupuestaria.

Articulo 258.- Informe al legislativo.- ElI ejeattivo del
gobierno auténomo descentralizado debera nor al
legislativo correspondiente, en la sesion npadxima,
acerca de los traspasos que hubiere autorizado.

Seccibn Novena

Suplementosde Créditos

Articulo 259.- Otorgamiento.- Los sugemetos de
créditos se clasificaran en: créditos ciadiales para
servicios considerados en el presupuesto yitosighara
nuevos servicios no considerados en el presupuesto.

Los suplementos de créditos no podran significanieguin
caso disminucion de las partidas comstanen el
presupuesto.

El otorgamiento de suplementos de créditos esiggiosa
las siguientes condiciones:

a) Que las necesidades que se trata dedasatissean

urgentes y no se las haya podido prever;

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mete la
partida de imprevistosni mediante traspasos de
créditos;

c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o seedemu

gue las constantes en el presupuesto deben reaslir m
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sea por no habérselas estimado de manera sufi@ente
porque en comparacion con el ejercicio o gj@si
anteriores se haya producido un aumento ponderado
total de recaudaciones durante la ejéouciel
presupuesto y existan razones fundadas para espera
que dicho aumento se mantenga o incremente durante
todo el ejercicio financiero; y,

d) Que en ninguna forma se afecte con ello kimen de

egresos destinados al servicio de la deuda publiga

las inversiones.

Articulo 260.- Solicitud.- Los suplementos de crédito seran
solicitados al legislativo del gobierno auténomo
descentralizado por el ejgo/o en el segundo semestre del
ejercicio presupuestario, salvo situacion elaergencia,
previo informe de la persona responsableladainidad
financiera.

Seccibn Décima
Reduccionde Créditos

Articulo 261.- Resolucién.-Si en el curso del ejercicio
financiero se comprobare que los ingresos efectieoslien
a ser inferiores a las cantidades asighadas er®iguesto,
el legislativo del gobierno autonomo descéizido, a
peticion del ejecutivo, y previo informe da persona
responsable de la unidad financiera, resolverddaacion
de las partidas de egresos que se estime convenigrara
mantener el equilibrio presupuestario.

Articulo 262.- Consulta a los responsables de ejegian.-
Para efectuar las reduccionds aéditos, el ejecutivo del
gobierno autébnomo descentralizado, consulta los
respongbles de la ejecucion de los programas
subprogramas afectados con esta medida, sobretbdas
que al disminuirse, afectan menos dg@@ado desarrollo de
las actividades programadas. Podran también pedilie
determinen el orden de importancia y trascendetieios
programas 0 subprogramas, cuando la cuadialas
reducciones haga aconsejable la supresion de sysasi

SecciénDécimo Primera
Clausura y Liquidacién del Presupuesto

Articulo 263.- Plazo de clausura.El cierre de las cuentas
y la clausura definitiva del presupuesto se efeatah31 de
diciembre de cada afio.

Los ingresos que se recauden con posterioridad éeeba
se acreditaran en el presupuesto vigente a la fatlipe se
perciban, aun cuando hayan sido consideragios el
presupuesto anterior.

Después del 31 de diciembre no se podréntraer
obligaciones que afecten al presupueseb ejercicio
anterior.

Articulo 264.- Obligaciones pendientes.tas obligaciones
correspondientes a servicios 0 bienes legalmestididos
antes del cierre del ejercicio financiero smwaran su
validez en el proximo afio presupuestardebiendo
imputarse a lgpartida de deudas pendientes dera{Eos
anteriores, del nuevo presupuesto.
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Articulo 265.- Plazo de liquidacion.-La unidad financiera
0 quien haga sus veces procedera a ladagidin del
presupuesto del ejercicio anterior, hasta el 3¢rd®o, y a
la determinacion de los siguientes resultados:

1. El déficit o superavit financiero, es decirrédacion de
sus activos y pasivos corrientes y a lapjaeo. Si los
recursos fueren mayores que las obligasio habra
superavit y en el caso inverso, déficit.

Si existiere déficit financiero a corto plazpue es el
resultante de la relaciéon de sus actiygesivos corrientes,

el ejecutivo local, bajo su responsabilidad y ai@ddiato,

regulard, para a@brir el déficit, la partida "Deudas
Pendientes de Ejercicios Anteriores” con pagss de
créditos, de acuerdo con los procedimientos sédsl&n

los articulos 259 y 260, segun el caso.

2. El déficit o superavit provenientes de la egén del
presupuesto, se determinara por la relacion eagredntas
efectivas y los gastos devengados. Si las rerfedivas
fueren mayores que los gastos devengados se earsid
superavit. En el caso inverso habra déficit.

La unidad responsable de las finanzas entregajg@aitivo
del gobierno auténomo descentralizado la liquitiaaiel
presupuesto del ejercicio anterior.

Articulo 266.- Rendicion de Cuentas.-Al final del
ejercicio fiscal, el ejecutivo del golmer autonomo
descentralizado convocara a la asamblea ceatito al
organismo que en cada gobierno autonomo desceatali
se establezca como méaxima instancia de participapira
informar sobre la ejecucion presupuestaria amare el
cumplimiento de sus metas, y sobre las ipiades de
ejecucion del siguiente afio.

SeccionDécimo Segunda

Los PresupuestosAnexos

Articulo 267.- De las empresas publicas.- Los

presupuestos de las empresas publicas degdb&rnos
auténomos descentralizados, sean de servicioscpsini de
cualquier otra naturaleza, se presentaran comaooaresx el
presupuesto general del respectivo egobi seran
aprobados por sus respectivos directoriopagaran a
conocimiento del érgano legislativo correspondieriiatre
los egresos constarambligatriamente las partidas
necesarias para cubrir el servicio de interesesgrtizacion
de préstamos.

Articulo 268.- Referencia normativa.- EI periodo de
vigencia asi como el proceso de formulacién y aqciin
del presupuesto de las empresas de dobiernos
autonomos descentralizados, se regiran por lasasode
este Cadigo, la Ley Organica de Empresas Publicks
normativa territorial aplicable.

Articulo 269.- Fondo general de ngresos.- Con el
producto de todos los ingresos y rentas de la esapse
formara el fondo general de ingresos, con cargoual se
girara para atender a todos sus gastos.

Articulo 270.- Asignaciones.El presupuesto de gastos de
las empresas de los gobiernos autonomos descramdizs

se presentara dividido por programas y dentro siesése
haran constar las actividades y proyectos correbpotes.

En las actividades y proyectos se establecerampdasdas
que expresaran el objeto o materia del gasto.

Articulo 271.- Traspaso de partidas.las empresas de los
gobiernos autébnomos descentralizados deberan afesis
gastos de conformidad con los presupuestgalniente
aprobados. Seré facultad del gerente de la emprsezar
los traspasos, suplementos y reducciones de cséditdas
partidas de un mismo programa.

Los traspasos, suplementos o reducciones de geire
partidas de diferentes programas requerirélemas, del
informe favorable del directorio de la empresa.

Articulo 272.- Contabilidad y excedentes.tas empresas
de los gobiernosutdnomos descentralizados se sujetaran a
las normas de la contabilidad comercial y confoemalas
establecadn sus propios resultados anuales. El superavit
gue se produjere, si no se ha previsto en el puestp de
los gobiernos auténomos descentralizados comatealer

la empresa, constituird un fondo para futurascapiones,

de conformidad con la Constitucion y la ley. Aderihégara

el control presupuestario correspondiente.

En cuanto al reparto de excedentes,elgu que
correspondan a la participacion de la empresaiqajbée
destinardn a la inversion y reinversion les mismas
empresas, sus subsidiarias, relacionadas oiadss; en
niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes
correspondientes a los gobiernos  aiténomos
descentralizados que no fueren invertidos ni retidas, se
consderaran  recursos proposqle se integraran
directamente al presupuesto del gobieraoténomo
descentralizado correspondiente.

Articulo 273.- Fondos de terceros.Los fondos de terceros
estaran constituidos por lascaidaciones que efectlen los
tesoreros por cuenta de otras entidadesuyewtio el
gobierno central, asi como las retenciones qugdbgernos
auténomos descentralizados deban realizar edadatle
agente de retenciones. Estos fondss claificaran por
capitulos que llevaran el nombre de la entidad fasaea.

Los fondos de terceros se depositaran en cuentasarias
especiales en la forma establecida en este Codigolqa
fondos de los gobiernos auténomos descentralizados.

TITULO VI

MODALIDADES DE GESTIO N, PLANIFICACION,
COORDINACION Y PARTICIPACION

Capitulo | Modalidades
de Gestion

Articulo  274.- Responsabilidad.- Los gohernos

auténomos descentralizados son responsaples la
prestacion de los servicios publicos y la impleraeidin de
las obras que les corresponda ejecutar para ellicoiemo

de las competencias que la Constitucion ylela les
reconoce, de acuerdo con siespectivos planes de
desarrollo y deordenamiento taritorial, asegurando la
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distribucion equitativa de los beneficios y lasgea:, en lo
que fuere aplicable, de las intervenciones ensalistintos
actores publicos y de la sociedad de su territorio.

Los usuarios de los servicios publicos prestadate yas
obras ejecutadas porlos gobiernosautonomos
descentralizados seran  corresponsables desu  uso,
mantenimiento y conservacion. Se aplicaran modadisale
gestion que establezcan incentivos y @msaciones
adecuadas a la naturaleza de sus fines.

Los gobiernos autdbnomosdescentralizados deberan
obligatoriamente zonificar lanfraestructura de la prestacion
de los servicios publicos que sean propoedos a la
comunidad a fin de evitar desplazamientos inneimespara
acceder a ellos.

Articulo 275.- Modalidades de gestién.1os gobiernos
auténomos descentralizados regional, provinciatrichl o
cantonal podran prestar los servicios y ejecudar dbras
que son de su competencia en forma directa, purato,
gestion compartida, por delegacién a otro nivegdeierno
0 cogestion con la comunidad y empresasecEnomia
mixta.

Los gobiernos auténomos descentralizados  pamitsgui
rurales prestaran sus servicios en forma direcac@ntrato

0 gestién compartida mediante la suscripciéon de/@oons

con los gobiernos provinciales, municipalescgn las

respectivas comunidades beneficiarias.

Seccibn Primera
Gestion Directa

Articulo 276.- Gestion institucional directa.- Es la que
realiza cada gobierno autbnomo descentralizadavagrde
su propia institucion, mediante la unidaddependencia
prevista en la estructura organica que el rgangotiéerno
cree para tal propésito.

Articulo 277.- Creacion de empresas publicas.-Los
gobiernos regional, provincial, metropolitano o maipal
podran crear empresas publicas siempre que estea fde
organizacion convenga mas a sus intereses y ados
ciudadania; garantice una mayor eficienciangjore los
niveles de calidad en la prestacion de servicidgigas de
su competencia o en el desarrollo de otras aetildd de
emprendimiento.

La creacion de estas empresas se realipard acto
normativo del drgano de legislacion del gobierntaomo
descentralizado respectivo y observara las disjposs y
requisitos previstos en la ley que reguds kempresas
publicas.

La administracion cautelard laficeencia, dicacia y
economia, evitando altos gastos administrativos def que
la sociedad reciba servicios de calidad a un cpsim y
razonable.

Articulo 278.- Gestion por contrato.-En la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras yggiéstde
servicios, incluidos los de consultorims gobiernos
autonomos descentralizados observaran las dispoes,
principios, herramientas e instrumentos previstosaeley
que regule la contratacion publica.
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Seccibn Segunda
Gestion Delegada

Articulo 279.- Delegacion a otros niveles de gobim.-

Los gobiernos autbnomos descentralizadegional,
provincial, metropolitano o municipal podrarlebar la
gestion de sus competencias a otros niveles demuabisin
perder la titularidad de aquellas. Esta delegacién racue
acto normativo del 6rgano legislativo correstiente y
podra ser revertida de la misma forma y cemlquier
tiempo.

Para esta delegacion las partes suscrihirhoconvenio que
contenga los compromisgscondciones para la gestion de
la competencia.

Ningun nivel de gobierno podra delegar la preétadle
servicios publicos que le hubiere delegado otnelnde
gobierno.

Los gobiernos auténomos descentralizados podrduibire
delegaciones de servicios publicos desde el gabiegntral
para lo cual, este Ultimo, entregara la asignae@mdmica
necesaria para la prestacién del servicio.

Articulo 280.- La gestion compartida entre los divesos

gobiernos auténomos descentralizados.Para ejecutar
obras pulblicas que permitan dar dimgnto a
competencias y gestiones concurrentes, dos 0 nidsrgos

autonomos descentralizados del mismo o de distiivel

de gobierno podran celebrar convenios de stifge de
obras.

Los convenios estableceran los términos de cofation
de cada una de las partes, el financiamiento ddra, las
especificaciones técnicas y la modalidad de figaeibn y
control social. Los procesos contractuales y flidades
del convenio observaran lo establecido en la ley.

Articulo 281.- La cogestion de los gobiernos auténam

descentralizados con la comunidad.£En los casos de
convenios suscritos entre los gobiernasténomos
descentralizados con la comunidad leagh se
reconocera como contraparte valorada el jwalya los

aportes comunitarios. Esta forma de cogestion&stegnta
del pago de la contribucién especial poromsjy del

incremento del impuesto predial por un tiempo @ado

con la comunidad.

Articulo 282.- Empresas de economia mixta Los
gobiernos autonomos descentralizados regional,immiay;
metropolitano o municipal podran delegar la gespara la
prestacion de servicios publicos o para el dedarda otras
actividades o emprendimientos, a empresas daogeta
mixta, siempre que la seleccion del soc® realice
mediante concurso publico de acuerdo con la leyrggela
las empresas publicas. Exceptiase la dotadénlos
servicios publicos de agua y riego los cuales gdieden
ser prestados por entidades publicas, comiastao en
alianza publico comunitaria.

En las empresas de economia mixta en que parti¢gsa
gobiernos at6namos descentralizados, debera el sector
publico poseer al menos el cincuenta y un portcieel
paquete accionario de la empresa.
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El directorio de la empresa que se congitigstara
integrado en la forma prevista en su estatuto ladrey de
Empresas Publicas. La presidencia correspondetifular
del ejecutivo del gobierno auténomo descentratizadsu
representante, independientemente de su pajeemle
aportes al capital social de la empresa.

Articulo 283.- Delegacion a la economia social yl&t@ria

y a la iniciativa privada.- La delegacién a la economia
social y solidaria se realizara para promover dturaleza
social y solidaria del sistema econdmico ioval. Se
requerira que se justifique que la organd@aco el
emprendimiento econémico corresponde a este sdetda
economia y que se establezcan con claridad losnisevas
de solidaridad o redistribucion correspondientes.

Sélo de manera excepcional los gobiernoso6namos
descentralizados regionales, provinciales, metitapos y
municipales, podran delegar la prestacion saevicios
publicos de su competencia a la iniciativivguta. Esta
delegacion se realizard mediante acto normativaddgno
competente, cuando el gobierno auténomo descieattal
respectivo no se encuentre enpacdad téaica y
economica de gestionar directamente un servicidiquib
en caso de calamidad publica o desastre natural.

La falta de capacidad técnica o economica pargéstion
directa de un servicio publico deberda sebidamente
justificada ante el respectivo érgano legislatioal y la
ciudadania por la autoridad ejecutiva, en las icoortes
establecidas en la Constitucién y la ley. d¢eleccién
correspondiente  deberda realizarse mediantancurso
publico con excepcién de la delegacion de las ctenp@s
de riego, agua potable y alcantarillado ganizaciones
comunitarias.

Articulo 284.- Control.- Sin perjuicio de la fiscalizacion
que le corresponde al legislativo del respectiwel de
gobierno y de los mecanismos de control ejercidosiqs
organismos ampeteites que determinan la Constitucion y
las leyes, los ejecutivos de los gobiernos raartos
descentralizados ejerceran control de las solijae se
ejecuten directamente, por contrato, por dei@ég, por
gestion compartida @or oogestién; asi como, de los
servicios publicos prestados a través empresddicas,
mixtas, de economia popular y solidaria o privadd de
garantizar que éstos se presten ba® principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficienci
oportunidad, responsabilidad, universalidad, abiead,
regularidad, continuidad y calidadstablecidos en la
Constitucién de la Republica.

Ademas, los gobiernos auténomos descentralizadtén
obligados a facilitar y a promover mecanismos detrol
social.

Seccibn Tercera
Formas de mancomunamiento

Articulo 285.- Mancomunidades y consorcios. Los
gobiernos  atébnamos  descentralizados  regionales,
provinciales, distritales, cantonales o parrogsialgales y
los de las circunscripciones territorialedigenas,
afroecuatorianas y montubias pod@n formar

mancomunidades entre si, conflaalidad de mejorar la
gestion de sus competencias y favorecer sus meas

integracion, en los términos establecidos en las@oicion
y de conformidad con los procedimientos eguisitos
establecidos en este Cadigo.

Cuando el mancomunamiento se realice edtogo mas

gobiernos auténomos descentralizados del mismel g

gobierno que nofueran oontiguos o entre gobiernos
auténomos descentralizados de distintoiweles se
denominaran consorcios.

Las mancomunidades y consorcios que se itgmst
podran recibir financiamiento del presupuesto ggnéel
Estado para la obra o proyecto objeto del
mancomunamiento, en funcién de la importardeida obra
0 proyecto, previa aprobacion por parte debierno
central.

Articulo 286.- Naturaleza juridica.- Las mancomunidades
y consorcios son entidades de dereclibliqgp con
personalidad juridica para el cumplimiento lds fines
especificos determinados de manera expresa emetto
de creacion.

Articulo 287.- Procedimiento de ®nformaciéon de
mancomunidades.- Para la conformacién de una
mancomunidad se cumplira el siguiente procedimiento

1. La resolucion de cada uno de los érganos l¢iyista
de los gobiernos autdbnomosdescentralizados
integrantes, mediante la cual se aprueba la creacion de
la mancomunidad;

2. La suscripcion del convenio de mancoichd
acordado por los gobiernos autbnomos
descentralizadogor parte de los representantes legales
de cada uno. El convenio de la mancomunidad debera
contener por lo menos los siguientes elementos:
denominacién de la mancomunidad, identificacion de
los gobiernos autbnomos descentralizadog dm
integran, su objeto o finalidad especifica, el plde la
misma y los recursos que aporte cada miembro y que
constituiran su patrimonio;

3. La publicacién del convenio y de las haesiones
habilitantes de cada gobierno auténomo
descentralizado en el Registro Oficial; y,

4. La inscripcion de la conformacién de la mancoichah
en el Consejo Nacional de Competencias, quien sera
responsable de evaluar la ejecucién del cumplimien
de las competencias mancomunadas.

Articulo 288.- Reforma al convenio.-La reforma al
convenio de una mancomunidadebera realizase
cumpliendo el mismo procedimiento y requisitos do®
exigidos para su conformacion, requiriendo la esoh de
cada uno de los 6rganos legislativos, debiénddsbleser
una adenda al convenio de creacion.

Articulo 289.- Empresas en mancomunidad o
consorcios.- Los gobiernos auténomos  descentralizados
mancomunados o que conformaren consorcios, podean c
empresas publicas de acuerdo con la ley regela las
empresas publicas, para dar cumplimiento a lasidades

de la mancomunidad o consorcio. Los estatutos lescike
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la empresa determinaran la fornde integracion del
directorio y los aportes que realizacdda gobierno
autonomo descentralizado.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados mancoroanad
0 que constituyan consorcios, podran rcrempresas
publicas a través del acto normativo legalmenfeedxio
por los gobiernos auténomos descentralizados gseed
conformar la empresa en comunidad, de acuerdoatey|
gue regula las empresas publicas.

Articulo 290.- Consorcios.- Los gobiernos autébnomos
descentralizados de distintos niveles o aue fueren
contiguos, podrarformar consocios con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de las competencias
concurrentes y la prestacion de serviciggiblicos
pertenecientes a su ambito de competencia, erélosnbs
establecidos en la Constitucion y de conformidad los
procedimientos y requisitos establecidos en estég8od

Articulo 291.- Procedimiento de ®nformacion de
consorcios.- Las normas para la conformacion y el
funcionamiento de los consorcios seran sigslan las
establecidas en el presente Codigo para
mancomunidades.

las

Articulo 292.- Separacién.-Cuando un gobierno auténomo
descentralizado decida separarse de una manccesadupid
consorcio, o de una empresa en mancomunidad o rCimso
debera previamente, asumir los compromisos ec@odmi
gue le correspondan derivados de la gestion coitparten
ningin caso afectara al objeto de la manoiad o
consorcio.

Articulo  293.- Hermanamientos.- Los gohernos
autonomos descentralizados promoveran lostusstde
hermanamiento con gobiernos descentralizadosotdes
paises del mundo,neel marco de la cooperacion
internacional.

Las parroquias rurales, los cantones, las prowngidas
regiones fronterizas, de conformidad con whicacién
geografica, condicién de vecindad, necesidad égicat de
integracién, finidad, podmn celebrar convenios de
hermanamiento a fin de viabilizar procesos de fitation,
orientados al fomento del desarrollo dgraé social,
econémico, cultural, ambiental y deeguridad de los
territorios y pueblos.

Los gobiernos auténomos descentralizadosntdrizos

podran emprender programas de cooperacion e iotégra
para fomentar el desarrollo, la prestaciGm skrvicios

publicos y preservacion del ambiente. Seabdsteran

procesos de desarrollo de los territorios de comiftad con

los convenios y tratados internacionales #oascmpor el

Estado, bajo los principios de la paz, etpeto a la
soberania e integridad territorial y el benefi@oiproco, de
manera que se garantice a sus habitantes el @epteno

de sus derechos.

Seccibn Cuarta

Gestion de las intervenciones ddesar ollo en el
territorio

Articulo 294.- Participacion publica y sccial.- Se
propiciara la participacién de actores puldicp de la

sociedad, relacionados con la economia social lidasia,
de conformidad con la Constitucién y la Ley Organie
Empresas Publicas, para la ejecucion de eptoy de
desarrollo regional, provincial, cantonal o patiadj rural
previstos en los planes de desarrollo y de ordemam
territorial, especialmente en aquellos donde sgiieea la
reserva del uso del suelo.

Capitulo 1l
La Planificacion del Desarrollo ydel Ordenamiento
Terri tori al
Articulo 295.- Planificacion del desaollo.- Los

gobiernos auténomos descentralizados, con la pation
protagoénica de la ciudadania, planificaran estizaégente
su desarrollo @n visién de largo plazo considerando las
particularidades de su jurisdiccion, que ademasnipan
ordenar la localizacion de las acciones publicasuanion
de las cualidades territoriales.

Los planes de desarrollo deberan contenememlos los
siguientes elementos:

a) Un diagnéstico que permita conocer las capdeila
oportunidades y potencialidades de desarrolldasy
necesidades que se requiere satisfacer de lanpergo
comunidades;

b) La definicién de politicas generalegarticulares que
determinen con ctedad objetivos de largo y mediano
plazo;

c) Establecimiento de lineamientos estratégi@msno
guias de accion para lograr los objetivos; vy,

d) Programas y proyectos con reteoncrets y
mecanismos que faciliten la evaluacion, ehtwl
social y la rendicion de cuentas.

Para la formulaciébn de los planee desarollo y
ordenamiento territorial los gobiernos auténomos
descentralizados deberan cumplir con un pmcque
apligue los mecanismos participativos establecieio la
Constitucion, la ley y este Cédigo.

Los planes de desarrollo y de ordenamietgaitorial

deberan ser aprobados por los 6rganos legislatigosada
gobierno auténomo descentralizado por mayorialafaso
La reforma de estos planes se realizara obsenglmdsmo

procedimiento que para su aprobacion.

Articulo  296.- Ordenamiento territorial.- El
ordenamiento territorial comprende un conjunto dktipas
democraticas y participativas de los gobiernosrarnos
descentralizadosque permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcién de la plaadién con
autonomia para la gestion territorial, que partéodecal a
lo regional en la interaccion de planes que plisibi la
construccién de un proyecto nacional, abas en el
reconocimiento y la valoracién de la diversidadumall y la
proyeccion espacial de las politicas socialespn@micas y
ambientales, proponiendo un nivel adecuado de figna
la poblacion en donde prime la preservacion ddbiamte
para las futuras generaciones.
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La formulacién e implementacién de los correspenigis
planes debera propender al mejoramiento de ldazhlde
vida de los habitantes y fundamentarse en los ipiogcde
la funcion social y ambiental de la tierra, la @lencia del
interés general sobre el particular g distribucion
equitativa de las cargas y los beneficios.

La planificacion del ordenamiento terrigdri regional,
provincial y parroquial se inscribird debera estar
articulada a la planificacion del ordenamienéoritorial
cantonal y distrital.

Los instrumentos de planificacion complementarissran
definidos y regulados por la ley y la normativacdgada por
los respectivos 6rganos de legislacion de dobiernos
auténomos descentralizados.

Articulo 297.- Objetivos del ordenamiento territorial.- El
ordenamiento del territorio regional, provihgciglistrital,
cantonal y parroquial, tie por objeto complementar la
planificacion emndmica social y ambiental con dimensién
territorial; racionalizar las intervenciones sobktderritorio;
y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sdstena
través de los siguientes objetivos:

a) La definicion de las estrategias terrilesade uso,
ocupacion y manejo del suelm déuncién de los

objetivos econdémicos, sociales, ambientales y

urbanisticos;

b) ElI disefio y adopcién deosl| ingrumentos y
procedimientos degestion que permitan ejecutar
actuaciones ntegrales y articular las actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del teroitgri

c) La definicion de los programas y proyectqae
concreten estos propoésitos.

Los gobiernos auténomos descentralizados metrapokty
municipales, en la ejecuciéon de su competenciaiste y
control del suelo, tendran en cuents lobjetivos
contenidos en estetiulo.

Articulo 298.- Directrices de planificeion.- Las
directrices e instrumentos de planificacion comggetarios
que orienten la formulacion de estos planes, asiocel
seguimiento y la evaluacion de su cumplimiento gada
uno de los gobiernos autbnomos descentrakizaderan
dictados a través de normas de sus respsctivganos
legislativos, y se ajustaran a las normas contedaplan la
ley que regule el sistema nacional descézadn de
planificacion participativa y este Cédigo.

Articulo 299.- Obligacién de coordinacion.-El gobierno
central y los gobiernos auténomos descentralizaibén
obligados a coordinar la elaboracién, los conimig la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y losnpk de
los distintos niveles territoriales, como parted distema
nacional descentralizado de planificacion partibipa

La ley y la normativa que adopte cada érgano leiysl de
los gobiernos auténomos descentralizados estafildas
disposciones que  garanticen la coordinacion
interinstitucional de los planes de desarrollo.

Articulo 300.- Regulacion de los consejos de
planificacién.- Los consejos de planificacion participativa
de los gobiernos auténomos descentralizados ipartin

en el proceso de formulacion, seguimiento y evahmade
sus planes y emitiran resolucion favoralsiebre las
prioridades estratégicas de desarrollo ocomequisito
indispensable para su aprobacion ante el érgansidégo
correspondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiernos rearts

descentralizados estarapresididos por sus maximos
representantes.Su conformacibn y atribuciones seran
definidas por la ley.

Articulo 301.- Sesiones de los consejos de plargfon.-
Las sesiones de los consejos de planifinpadi@ los
gobiernos auténomos descentralizados seran cote®oa
presididaspor la maxima autoridad electa y funcionaran
conforme a la Ley.

Capitulo Il

La Participacion Ciudadana en bs Gobiernos
Auténomos Descentralizados

Articulo 302.- Participacion ciudadana.-La ciudadania,
en forma individual y colectiva, podran participker manera
protagonica en la toma de decisiones, la fidacion y
gestion de los asuntos publicos y en el controlbae las
instituciones de los gobiernos autbnomos descéa#dals y
de sus representantes, en un proceso permadente
construccion del poder ciudadano.

La participacion se orientara por los principiosigigaldad,
autonomia, deliberacion publiceespeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad.

Los gobiernos auténomos descentralizados osgwan
todas las formas de participacion ciudadaie,caracter
individual y colectivo, incluyendo aquellas queganeren
en las unidades territoriales de base, barriosunatades,
comunas, recintos y aquellas organizaciones prajgaes

pueblos y nacionalidades, en el marco de la Congliiuy

la ley.

Las autoridades ejecutivas y legislativas de lasbiggnos
auténomos descentralizados tendran la abbg de
establecer un sistemde rendicibn de cuentas a la
ciudadania conforme el mandato de la ley y de sogigs
normativas.

Articulo 303.- Derecho a la participacion.-El derecho a la
participacion ciudadana se ejercera en todos leslas de
los gobiernos auténomos descentralizados a trdeéks
mecanismos de la democracia representativ@ctal y
comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, naciacii y
colectivos de la circunscripcion del gobieraatdbnomo
descentralizado correspondiente, deben sersuttados
frente a la adopcion de medidas normativas o didgegue
puedan afectar sus derechos colectivos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democth@ata
a través de la presentacion de proyectes ndrmas
regionales, ordenanzas provinciales, distritaleardonales,
acuerdos y resoluciones parroquiales. Tambtienen
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derecho a ejercer el control social de do®s de los
gobiernos auténomos descentralizados y a la rewogatel
mandato de sus autoridades en el marco de la Ganétit
y la Ley.

La ciudadania, en forma individual o coleativtiene
derecho a participar en las audiencias publicanlbleas,
cabildos populares, consejos consultivos, de acuerd o

establecido en la Constitucién, la ley y demas atiua;

ademas, podra solicitar la convocatoria a consquiiaular
sobre cualquier asunto de interés de lauwscripcion
territorial y revocatoria del mandato en el marco de
dispuesto en la Constitucion y la ley.

Los grupos de atencion prioritaria, tendranstancias
especificas de participacion, para tenda de decisiones
relacionadas con sus derechos.

Para efectos de lograr una participaci@udadana
informada, los gobiernos auténomos desakzdados
facilitaran la informacion general y particular gesda por
sus instituciones; ademas, adoptaran medidgasaation
afirmativa que promuevan la igualdad real en fal®ros
titulares de derechos que se encuentren en situais
desigualdad.

Articulo 304.- Sistema departicipacion ciudadana.- Los
gobiernos autébnomos descentralizados conféammaun
sistema de participacion ciudadana, que se regptaracto
normativo del correspondiente nivel de gobiernodié una
estructura y denominacion propias.

El sistema de participacion ciudadana se constjtaya:

a) Deliberar sobre las prioridades desarrollo en sus
respectivas circunscripciones; asi como, ocenog
definir los objetivos de desarrollo territorialndas de
accion y metas;

b) Participar en la formulacién, ejecucion, segento y
evaluacion de los planes de desarrollo de
ordenamiento territorial; y, en general, en lardeidn
de propuestas de inversién publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de losagabs;
d) Participar en la definicion de politicas péés;

e) Generar las condiciones y mecanismos de co@idma
para el tratamiento de temas especificp®e se
relacionen con los objetivos de desarrollo teridgdp@
través de grupos de interés sectoriales o sociples
fueren necesarios para la formulacion y gestiel
plan, quienes se reuniran tantas veces cce®
necesario. Los grupos de interés fororados

prepararan insumos debidamente documentados que

serviran para la formulacién del plan;

f) Fortalecer la democracia local con camésmos

permanentes de transparencia, rendicion de cugntas c)

control social;

g) Promover la participacion e involucranbiende la
ciudadania en las decisiones que tiegam ver con el
desarrollo de los niveles territoriales; y,

h) Impulsar mecanismos de formacién ciudadeara a
ciudadania activa.

El sistema de participacion estara integrado ptoralades
electas, representanteslel régimen dependiente y
representantes dedaciedad de su ambito territorial.

La méxima instancia de decisiodel sistema de
participacion sera convocada a asamblea al merogates
por afio a través del ejecutivo del respectjobierno
autébnomo descentralizado.

El sistema de participacion ciudadadesignara a los
representantes de la ciudadania a domsejos de
planificacion del desarrollo correspondientes.

Articulo  305.- Garantia de participacion y
democratizacion.- Los gohbiernos auténamos
descentralizados promoveran e implementaran, ejurton
con los adares scciales, los espacios, procedimientos
institucionales, instrumentos y mecanismos  reciolos
expresamente en la Constitucion y la ley; asi coot@s
expresiones e iniciativas ciudadanas datigipacion
necesarias para garantizar el ejercicio de estchie y la
democratizacion de la gestion publicasesterritorios.

Articulo 306.- Barrios y parroquias urbanas.- Se
reconoce a los barrios y parroquias urbanas coriuades
basicas de participacién ciudadana en tmbiernos
autébnomos descentralizados municipales o digsitalos
consejos barriales y parroquiales urbana$, camo sus
articulaciones socio-organizativason los drganos de
representacion comunitaria y se articularan aersia de
gestion participativa, para lo cual se recmman las
organizacionesharriales existentes y se promovera la
creacbn de aquellas que la libre participacion ciudadana
genere.

Ejerceran la democracia representativa a drad® una
asamblea general de delegados barriales rooqogales
urbanos de manera permanente. Ejercitaran la deniac
directa mdiante elecabnes de sus directivos de manera
universal directa y secreta de todos los pobklor
empadronados en cada barrio o parroquia urbana.

Todas las organizaciones podran desarrolfarmas
alternativas de mediacién y solucion de conflicteis los
casos que permita la ley.

Articulo 307.- Funciones.-Seran funciones de los consejos
barriales y parroquiales urbanos las siguientes:

a) Representar a la ciudadania del barrioagoquia
urbana y a las diversas formas de organizaciéialsoc
existentes en el espacio territorial;

b) Velar por la garantia y el ejercicio des Iderechos
ciudadanos;

Ejercer el control social sobre los senscip obras
publicas;

d) Apoyar a programas y proyectos de desarrsdioial,
econdmico y urbanistico a implementarse en bepefici
de sus habitantes;
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e) Participar en los espacios y procesos de eleidorae
los planes de desarrollo, operativos anualedel
presuplesto en sus respectivas jurisdicciones
territoriales;

f) Promover la integracion y participacide bdos los
pobladores y pobladoras del barrio;

g) Promover la capacitacion y formacion lde y los
pobladores del sector para que actireag instancias
de participacion; vy,

h) Ejercer los demas derechos politicociydadanos
reconocidos en la Constitucion.

Articulo 308.- Comunas, comunidades y cmtos.-

Constituirdn una forma de organizacion territoriatestral
las comunas, comunidades y recintos en doexista
propiedad colectiva sobre la tierra. Estas serfisideradas
como unidades basicas para la participacion camtadl
interior de los gobiernos auténomos descentralizgden el
sistema nacional descentralizado de planificacioelenivel

de gobierno respectivo.

Se reconocen las formas de organizacion comurstanael
marco del presente Cddigo y la Ley de Comumsas
perjuicio de los derechoslectivos de la Constitucién, y
los instrumentos internacionales en easoc de Ia
nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos y
montubios.

Articulo 309.- Iniciativa normativa.- Todos los
ciudadanos gozan de iniciativa popular pai@mular
propuestas de normas regionales, ordenanzstalis,
provinciales o cantonales, o resoluciones paredesiiasi
como su derogatoria de acuerdo con la Constituclép.

Articulo 310-. Revocatoria del mandato.-Los electores
podran revocar el mandato de las autoridades etziéh
popular de todas las autoridades electas de Ibemos
autébnomos descentralizados, de conformidazh la
Constitucién y la ley que regula eerecho a la
participacion ciudadana.

Articulo 311.- Silla vacia.-Las sesiones de los gobiernos
auténomos descentralizados suoifidicas y en ellas habra
una silla vacia que sera ocupada por un represgerdana
ciudadania en funciéme los temas a tratarse, con el
proposito de participar en el debate y en la toma de
decisiones en asuntos de interés general pegores que
participen con voto seran responsables adminigtrativil

y penalmente.

El ejercicio de este mecanismo de participacionregira
por la ley y las normas establecidas porrespectivo
gobierno autdbnomo descentralizado.

Articulo 312.- Sancion.- EI incumplimiento de estas
disposiciones relativas a la participacion deiana por
parte de las autoridades de los gobierno®namos
descentralizados, generara responsabilidades josascde
caracter politico y administrativo, incluyendo riemocion
del cago para los funcionarios responsables de la omision y
podra ser causal de revocatoria del mandzca la
autoridad respectiva, conforme a la ley.

TITULO VI

DISPOSICIONES COMUNES Y ESPECIALES DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZ ADOS

Capitulo|

Entidades Asociativas de los Gbiernos Autbnomos
Descentralizados

Articulo 313.- Conformacion.- Los gobiernos auténomos
descentralizados, en cada nivel de gobierno, &ndna
entidad asociativa de caracter nacional, de derpabéco,
con personeria juridica, autonomia adrmatisa y
financiera y patrimonio propio. Para este fin, ¢mbiernos
autébnomos descentralizados respectivpoolaran en dos
debates de la asamblea general su propio estafutmal
serd publicado en el Registro Oficial. En el casolas
gobiernos parroquiales rurales los debamma la
aprobacién de sus estatutos se realizaran erutaére de
los presidentes de las asociaciones provexialh los
estatutos de estas asociaciomesionales podan crearse
instancias  organizativas territoriales, de  género,
interculturales y otros fines especificos de adwea sus
responsabilidades.

Las entidades asociativas nacionales de ¢mbiernos
autdbnomos descentralizados provinciales y oipales
seran financiadas por el aporte de sus miembras einco
por mil de las transferencias que reciban de hgsesos
permanentes y no permanentes del presupuesto gdeéra
Estado. Para el caso de la entidad asociativa de los
gobiernos autdbnomos descentralizados parroquinlegles
el aporte sera del tres por ciento (3%) de lasstea@ncias
sefialadas, cuyos recursos se distribuiranelemno por
ciento (1%) para la asociacion nacional y el dosqiento
(2%) para las asociaciones provinciales.

Estos aportes seran transferidoy aaeditados
automaticamente por el Banco Central a las cuentaadfe
entidad. Las entidades rendiran cuentas semestradraate
sus socios del uso de los recursos que reciban.

Articulo 314.- Responsabilidades.tas entidades tendran
como responsabilidades primordiales, las siguientes

a) Velar porque se preserve la autonomia de loeguls
auténomos correspondientes;

b) Representar los intereses comunedituicisnales,
garantizando la participacide lss funciones ejecutiva
y legislativa de los gobiernos auténomos
descentralizados correspondientes;

c) Brindar la asistencia técnica que requi sus
asociados;

d) Cooperar con el gobierno central enestudio y
preparacion de planes y programas que redunden en
beneficio de los intereses de los territorios resyes;

e) Participar en eventos nacionales e internal&senen
los cuales se vaya a tratar asuntos relacionadosaco
vida institucional o con problemas locales;
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f) Representar a los gobiernos  auténamos
descentralizados en organizaciones internaciordges
Sus respectivos niveles; y,

g) Las demas que establezcan sus estatutos.

Articulo 315.- Organizacion.- Las entidades tendran la

denominacioén y los organismos directivos que salsafen
el estatuto correspondiente.

Las entidades deberan promover la democracianmmtda
solidaridad, la representacion y la participaciéntatos los
miembros.

Capitulo 11
Del Procedimiento Parl amentario

Articulo 316.- Sesiones.Los 6rganos legislativos de los
gobiernos autébnomos descentralizados, tandcaatro
clases de sesiones:

1. Inauguml;

2. Ordinaria;

3. Extraordinaria; y,
4. Conmenorativa.

Las sesiones de los distintos niveles de dobiernos

autonomos descentralizados sepablicas y garantizaran el
ejercicio de la participacion aatés de los mecanismos
previstos en la Constitucion y la Ley. Dengiderarlo

necesario, los consejos y concejos podran sesfoesr de

la sede de su gobierno territorial previa convadatdel

ejecutivo respectivo realizada con al menos cuargmicho

horas de anticipacion.

Articulo 317.- Sesion inaugural.-Los integrantes de los
organos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, una vez acreditada su calidadleke por

el Consejo Nacional Electoral, se instalagm sesion
inaugural convocada por el ejecutivo electo del
correspondiente gobierno auténomo en la sede aispe
de acuerdo con la ley que regula los procesosoeddes.
De existir quorum, declaara constituido al érgano
legislativo.

Los consejos regionales,oncejos metopditanos y
municipales procederan a elegir de entre sus mizsmiia
segunda autoridad del ejecutivo del expondiente
gobierno, de awerdo con el principio de paridad entre
mujeres y hombres en donde fuere posible; y, dafde su
seno, al secretario del consejo o concejouda terna
presentada por el ejecutivo del respectigobierno
auténomo. Los consejos provinciales elegiran dmikma
forma al secretario.

Las juntas parroquiales rurales procederan a [posEs
respetando el orden de votacién alcanzado en czlepo
electoral respectivo, al vocal mas votado comoigeese o
presidenta, vicepresidente o vicepresidenta y escahsu
orden. Posesionaran a un secretario y a un tesorerajro a
secretario-tesorero, dependiendo de la capacidatdiera
y la exigencia del trabajo, designado previamerte el
ejecutivo de este nivel de gobierno.

Articulo 318.- Sesion ordinaria.-Los consejos regionales y
los concejos metropolitanos y municipalessionaran
ordinariamente cada ocho dias. Los consejos priadéscy
el Consejo de Gobierno de la provincia de Galapdgos
haran al menos una vez al mes. Las juntas quagies
rurales se reunirdn dos veces al mes como miniméodos
los casos, la convocatoria del ejecutivo despectivo
gobierno auténomo descentralizado se realizzza al
menos cuarenta y ocho horas de anticipacion adhaf
prevista y se acompafiara el orden del dia y losrdentos
que se traten.

Una vez instalada la sesion se procedera a apebluaiden

del dia, que podra ser modificado solamente emdeinode
Su tratamiento o incorporando puntos adicionales,uno

de los miembros con voto conforme de la mayorialates

de los integrantes; una vez aprobado con estesrEguno

podra modificarse por ningln motivo caso w@md la

sesion sera invalidada. Aquellos asuntos gequieran
informes de comisiones, informes técnicos o jodsj no

podran ser incorporados mediante cambios del od#n
dia.

Los gobiernos autbnomos descentralizados, en smenar
sesion ordinaria, obligatoriamente fijaran el dihoya para
la realizacion de sus sesiones ordinariascysando su
difusién puablica.

Articulo 319.- Sesién extraordinaria.- Los consejos
regionales y provinciales, los concejos nplitanos,

municipales y lasuntas parroguales rurales se podran
reunir de manera extraordinaria por coatmia del

ejecutivo del respectivo gobierno autbnomo desakrdido

0 a peticion de al menos una tercera parte de mmhros.

La sesion extraordinariserd ®©nvocada con al menos
veinte y cuatro horas de anticipacién y en ellarataran

Unicamente los puntos que consten de manera exgmelsa
convocatoria.

Articulo 320.- Quoérum.- Los @nsjos regionales y

provinciales, los concejos metropolitanos y mudtds o
las juntas parroquiales rurales podran reunirsa pdoptar
decisiones validamente en cualquier clase de ses@nla
presencia de la mayoria absoluta, conformada paritizd
mas uno de los miembros del 6rgano legislativbjosk

dispuesto en este Cédigo.

Articulo 321.- Votaciones.-En los gobiernos auténomos
descentralizados la votacion en los Orgarezsslativos
podra ser de mara ordinaria, nominativa o nominal
razonada. El voto nominal razonado se realizar@rden
alfabético y no podran abstenerse de votar niarsg del
salén de sesiones una vez dispuesta la votaciérelpo
ejecutivo. Todo voto en blanco se acumulara a ona

Los ejecutivos de los gobiernos auténomos desdizanias
tendran voto en las decisiones de los respectivganos
legislativos; en castde enpate su voto sera dirimente.

Articulo 322.- Decisiones legislativas.10s consejos
regionales y provinciales y los concejos metrdpnbs y
municipales aprobaran ordenanzas regionales, miales,
metropolitanagyy municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun correspandada
nivel de gobierno, deberan referirse a una soltenmay
seran presentados con lxpascion de motivos, el
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articulado que se proponga y la expresicaaciie los
articulos que se deroguen reformen cn la nueva
ordenanza. Los proyectos que no relinan estos itegui®
seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos depata
su aprobacion, realizados en dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se lairgeml
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
correspondiente para que en el plazo de aifas la
sancione o la observe en los casos en que se tudgatado

el tramite legal o que dicha normativa no estédeaon la
Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observacianéssistir

en el texto aprobado. En el cadmindstencia, se requerira
el voto favorable de las dos tercerasteparde sus
integrantes para su aprobacién. Si dentro del pdazocho
dias no se observa o se manda a ejecutar la ozEnse
considerara sancionada por el ministerio de la ley.

Articulo 323.- Aprobacién de otros actos normativos El
6rgano normativo del respectivo gobiermuténomo
descentralizado poda e&pedir ademas, acuerdos vy
resoluciones sobre temas que tengan caréstgecial o
especifico, los que seran aprobados por el 6rgagisldtivo
del gobierno auténomo, por simple mayoria, tensdo
debate y seran notificados a los interesados,siuipio de
disponer su publicacion ne aualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de exisérito
para ello.

En las juntas parroquiales rurales requerira de dos
sesiones en dias distintos para el debate y apdobae
acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacién del plan de desarrolfarroqual y de
ordenamiento territorial;

b) Aprobacién del plan operativo anual y su ppeesto,
previo criterio favorabledel monsjo de planificacion;

Y,

c) Acuerdos que impliquen
mancomunidades o consorcios.

participacion  en

Una vez aprobados se dispondra su publicacionugidif a
fin de asegurar que puedan ser conocidos tpda la
poblacién de la parroquia.

Articulo 324.- Promulgacion y publicacion.-El ejecutivo

del gobierno auténomo descentralizado, publicadagdas
normas aprobadas en su gaceta oficial y en el domieb

de la institucion; si se tratase de norndes caracter
tributario, ademas, las promulgard y remitpara su
publicactn en el Registro Oficial.

Posterior a su promulgacién, remitird en archivgitdi las

gacetas oficiales a la Asamblea Nacional. El Pesdel de
la Asamblea Nacional dispondra la creacion de ehiers

digital y un banco nacional de informaciée gublico
acceso que contengan las normativas decale los
gobiernos  autébnomos descentralizados caores f de
informacion, registro y codificacion.

La remision de estos archivos se la hara de matiereta o
a través de la entidad asociativa aqle pertenece el
respectivo nivel de gobierno. La informacién serdnitida
dentro de los noventa dias posteriores a su expedic

Articulo 325.- Consulta prelegislativa.- Los 6rganos
legislativos de los gobiernos autbnomos descézddis,
en el marco de lo dispuestm é& Constitucion y los
convenios internacionales reconocidos por Eelador,
deberan gablecea un proceso de consulta prelegislativa
respecto de aquellas normas que directa y obiptinte

pudieren &ecta derechos colectivogle comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y ontubias de sus respectivas

circunscripciones territoriales.

Este proceso estara dirigido a las comunas, caladas,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecaatass y
montubias de la circunscripcion territoriall despectivo
gobierno auténomo descentralizado y desarrollpod, lo
menos, las siguientes fases:

a) Preparacion de la consulta, identificactisl o los
temas materia de la consulta y de los sujetera
consultados (instancias representativagmuoas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias de la correspondiente
circunscripcion territorial);

b) Convocatoria a la consulta a través de cualquedio
efectivo que garantice el conocimiento oportundode
sujetos consultados acerca del tema de danshal
documentacion pertinente y el cronograma del pmces
de consulta;

c) Consulta prelegislativa: da  organizaciones
representativas de las comunas, comunidades,qauebl
y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas vy
montubias de la  circunscripcion  territorial
correspondiente, que tengan interés en participalae
consulta, deberan inscribirse en el registro e agit
organismo que para el efecto sefiale 6sdano
legislativo onsitante; hecho lo cual, recibiran los
formulariospara susprocesos de deliberacion interna y
la designacion de sus representantes que no s&sn m
de dos, por cada organizacion inscrita;

d) Anadlisis de resultados y cierre de ctansuta: las
comunas, comunidadespueblos y nacionalidades
indigenas, feoecuatorianas y montubias de la
circungripcion teritorial correspondiente  que se
hubieren inscrito, haran llegar a la secretariaddghno
legislativo del respectivo gohkierno  auténamo
descentralizado su posicion sobre el tema comkylta
misma que sera debatida en una mesa de diadlogeeque
conformara con representantes del 6rgano legislativ
aquéllos  que hubiere designado cada organizacion
participante.

El proceso concluira con la suscripcion de un d@nimen
que consten los consensos y disensos abtaszeEl
respectivo gobierno auténomo descentiddizapodra
mediante ordenanza o resolucién para el adesolos
gobiernos parroquiales rurales reglamentar y deltaresta
disposicion.
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Capitulo 1l

Comisiones de los @biernos Auténomos
Descentralizados

Art. 326.- Conformacion.- Los 6rganos legislativos de los

gobiernos aténamos  descentralizados, conformaran
comisiones de trabajo las que emitirdn conchesoy

recomendaciones que seran consideradas como haséapa

discusién y aprobacion de sus decisiones.

Art. 327.- Clases de comisioneskas comisiones seran
permanentes; especiales u ocasionales; y, técieagran
la calidad de permanente, al menos, la comisiomeis; la
de planificacién y presupuesto; y, la de igualdagémpero.

Los  Organos normativos de los gobiernos autonomos

descentralizados regularan su conformacion,
funcionamiento y operacion, procurando implemeribar
derechos de igualdad previstos en la Cowsiity de
acuerdo con las necesidades que demande el desgrro
cumplimiento de sus actividades.

La comisién permanente de igualdad y género sergaéa
de la aplicacion transversal des lpdliticas de igualdad y
equidad; ademas fiscalizara que la administra@8pectiva
cumpla con ese objetivo a través de una instaéciaica
que implementard las politicas publicas dealdad en

coordinacion con los Consejos Nacionales de Igdattia
conformidad con la Constitucion.

En lo posible, cada concejal o concejalansejero o
consejera pertenecera al menos a una comision pentea
respetando el principio de equidad de género, geiteral
e intercultural en la direccion de las mismas.

Las juntas parroquiales ruralepod@n conforma
comisiones permanentes, técnicas o especialesudzrda
con sus necesidades, con participacion ciudadarma Gz
de las comisiones debera ser presidida por unl wisla
gobierno parroquial rural.

Capitulo IV

Prohibiciones de los ®biernos Autbnomos
Descentralizados

Articulo 328.- Prohibiciones a los 6rganos legidi&os.-
Esta prohibido a los érganos legislativos de lobigrnos
auténomos descentralizados:

a) Interferir en la gestion de las funciones y cerapcias
que no les corresponda por disposicién constitation

legal y que sean ejercidas por las demas depemdenci

publicas;

b) Interferir, mediante actos normativos, enejacucion
de obras, planes o programas que otro nidel

gobierno realice en ecio de sus competencias,

salvo la existencia de convenios;

c) Arrogarse atribuciones que la ley reconeceotros

niveles de gobierno o a otros érganos del respecti

gobierno auténomo descentralizado;

d) Aprobar el presupuesto anual B0 contiene
asignaciones suficientes para la continuadénlos
programas Yy proyectos iniciados eferceios

anteriores y contenidos en los planes de desawyal®
ordenamiento territorial; y si no se asignamo
minimo el diez por ciento del presupoegiara
programas dedesarrollo con grupos de atencion
prioritaria;

e) Aprobar normativas e impulsar proyectos quetafe
al ambiente;

f) Expedir acto normativo,ordenanzas, aaerdos o
resoluciones que disminuyan o interfieran la
recaudacioén de ingresos propios de otros niveldesde
gobiernos autbnomos descentralizados;

g) Aprobar ordenanzas, acuerdos o resolucigues no
hayan cumplido los procedimientos establecido®len
presente Cadigo; y,

h) Las demas previstas en la Constitugidmley.

Articulo 329.- Prohibiciones a losmiembros de los
legislativos.-La funcién de consejero o consejera regional y
provincial, concejal o concejala o vocal de junéarpquial
rural es obligatoria; sus deberes y atribveso son los
sefialados expresamente en la Constitucionnyeste
Cédigo. Queda prohibido por incompatibilidad e
inhabilidad a los integrantes de los 6rganos laetjigls de
los gobiernos autbnomos descentralizados:

a) Gestionar en su propio interés, decetes, o de
personas incluidas hasta eluado grado de
consanguinidad y segundo de afinidad,e afds
organismos e instituciones del Estado;

b) Ser juez de la Corte Constitucional, delbunal
Contencioso Electoral, miembro del Consejo Nacional
Electoral, de laFuerza PuHdica en servicio activo o
desempenfar cualquier otro cargo publico, ain cuand
no fuere remunerado, excepto la catedra uniegisit
Los vocales de los gobiernos parroquialesles,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion del Estad
podran ejercer cualquier otra funcion como servinlor
servidora publica o docente;

c) Ser ministro religioso de cualquier culto;

d) Proponer o recomendar la designacion de dmacios
o servidores para la gestion administiat del
respectivo gobierno auténomo descentralizado;

e) Gestionar la realizacion de contratos @&@nsector
publico a favor de terceros;

f) Celebrar contratos con el sector publico, poo por
interpuesta persona natural wiglica, salvo los casos
expresamente autorizados en la ley;

g) Desempefiar el cargo en la misma Corporacion;

h) Todas aquellas circunstancias que uigioj de la
Corporacién imposibiliten o hagan muy gravoso a una
persona el desempefio del cargo.

i) Atribuirse la representacion del gobiernatémomo
descentralizado, tratar de ejeca aislada o
individualmente las atribuciones que a éste coempet
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6 anticipar o comprometer las decisiones del iiyga

legislativo respectivo; y,
j) Las demas previstas en la Constitucion y la ley.

Articulo 330.- Autorizacion para celebrar contratos- Los
miembros de los o6rganos legislativos de ¢mbiernos
autonomos descentralizados 0 sus pariemfes se
encuentren dentro del cuarto grado de consam@gdnd
segundo de afinidad, cuyos bienes fueren expropipdoel
respectivo gobierno autdbnomo descentralizagor asi
requerirlo la realizacion de una obra publgia cuya
expropiacion no podria llevarse a cabo, podrarbcatecon
éste los contratos respectivos o sostenelfjuieio de
expropiacion en los casos previstos en la ley.

Articulo 331.- Prohibiciones a los jeaitivos de los
gobiernos auténomosdescentralizados.- Esta prohibido al

ejecutivo de los gobiernos autbnomos descentralizad

a)

b)

c)

d)

9)

h)

Arrogarse atribuciones que la Constitucion celario
le confieran;

Ejercer su profesién o desempefiar otro cprgaico,

universitaria, con excepcion de los ejecutivosiate
gobiernos parroquiales rurales;

Dedicarse a ocupaciones incompatiblen csus
funciones o que le obliguen a descuidar sus delyeres
obligaciones  con el gobierno auténomo
descentralizado;

Disponer acciones administrativas que vayamtra la
realizacion de planes y programas aprobados por lo
organos legislativos de los respectivos gobiernqs®
atenten claramente contra la politica y las mejadats
por éstos;

Otorgar nombramientos osugribir  contratos
individuales o colectivos deabajo, de servidores de
los respectivos gobiernos, sin contar con los smsuy
respectivas partidas presupuestarias para el padasd
remuneraciones de ley y sin observar lo dispuesta e
Constitucion y las leyes que regulan al sector pabli

Prestar o hacer que se dé en préstaimodos,
materiales, herramientas, maquinarias o cualdptier
bien de propiedad de los gobiernos rans
descentralizados para beneficio privado o didtrae
bajo cualquier pretexto de los especificos destidals
servicio publico, exceptudndose en caso de
emergencia;

Disponer o autorizar el trabajo dervidores o
trabajadores para otros fines que rEans los
estrictamente institucionales;

Dejar de actuar sin permiso del respectikgaido de
legislacion, salvo en caso de enfermedad;

Adquirir  compromisos en ontravencion de lo
dispuesto por el correspondierdtegiano de legislacion,
cuando la decisién sobre éstos les corresponda;

Absolver posiciones, deferir el juramentecigorio,
allanarse a la demanda o desistir de una plantgada

k)

aceptar conciliaciones conforme a la ley pievia
autorizacion del érgano de legislacion;

Todo cuanto le esta prohibido al 6rgano nérroay a
sus miembros, siempre y cuando tenga aplicacion; y,

Asignar cargos y contratos parientes que se
encuentren dentro del cuarto grado de consangdinida
y segundo de afinidad, aun a través derpnésta
persona o0 a ravés de personas juridicas de
conformidad con la ley.

Las mismas prohibiciones seran aplicables a quiejeesan
estas funciones en reemplazo del ejecutivio gobierno
auténomo descentralizado.

Capitulo V

Remocion de autoridades de elecciquopular de los

gobiernos auténomoglescentralizados

Articulo 332.- Remocion.-Los dignatarios de gobiernos
autébnomos descentralizados, @m sesién y con el voto
aun cuando no fuere remunerado, excepto la catedra conforme de las dos terceras partes de los imttggadel
organo legislativo, podran ser removidos de sargos

siempre que se hayan comprobado

lassatzs1 que

motivaron la remocién, siguiendo el debido procgsias
disposiciones contenidas en el presente Codigo.

Los miembros de eleccidon popular, legislativosecefivos,
de los gobiernos autdnomos no seran responsabtelsp
opiniones vertidas en las sesiones, pero si lonsarando
contribuyan con sus votos a sancionar actos cavgrarla
Constitucion o a las leyes.

Articulo 333.- Causales para la remocion del ejecw.-
Son causales para la remocion del ejecutivo deobremo
auténomadescentralizado las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

Haberse dictado en su contra sentencia ejeadtogor
cualquier tipo de delito;

Ausentarse del cargo por mas de tres dibgebésin
haberlo encargado a quien lo subrogue legalmesite y
causa justificada;

Incumplimiento, sin causa justificada, de lagfey de
las resoluciones legitimamente adoptadas los
o6rganos normativos de logohiernos auténomos
descentralizados;

Despilfarro o malos manejos de fondos ddbigoo
autonomo descentralizado, cuya inversion o emp@ao s
de su competencia, legal y debidamente comprobado;

Ejercicio de actividades electorales en wsocon
ocasién de sus funciones y abusar de la autoridad q
le confiere el cargo para coartar la libertad deagio

u otras garantias constitucionales;

Padecer de incapacidad fisica o mentaimpeente
debidamente comprobada, que le imposibilie
ejercicio de su cargo; y,

Incumplir con las disposiciones estallasi en la
legislacion para garantizar el ejercicio del decegHa
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participacion ciudadana en la gestion depeetvo
gobierno auténomo descentralizado.

Articulo 334.- Causales para la rmocién de los
miembros de los érganos legislativos.kos consejeros o
consejeras regionales, concejales o concejalacalesde
las juntas parroquiales rurales podran ser remeviw el
o6rgano legislativo respectivo, segun eso; cuando
incurran en cualquiera de las siguientes causales:

a) Estar incurso en causal de inhabilidad o
incompatibilidad establecida en la Constitucipra
ley;

b) Estar incurso en cualquiera de las causpiesistas
para remocién del ejecutivo del gobierno aatdo
descentralizado respectivo; y,

c) Por inasistencia injustificada ared sesiones

consecutivas, validamente convocadas.

Articulo 335.- Denuncia en contradel geautivo del
gobierno autbnomo descentralizado.Si la denuncia es en
contra del ejecutivo del gobierno auténomo deseaémado,
ésta se la presentara ante su subrogante, quieamgnte
para este efecto convocara a sesion del 6rgansldegd y
de fiscalizacion del gobierno respectivo. Se curagion el
procedimiento de remocién previsto en es#pitulo,
garantizando el debido proceso y el ejercicio derda del
denunciado, en el marco de los derechosrdéeccion
constitucionales.

Si la denuncia es en contra del viceprefecto opvefecta,
ésta serd sustanciada por el prefecto o prefecanando
el mismo procedimiento. En caso de @ém del
viceprefecto o viceprefecta su reemplazo sera dadigpor
el consejo, de fuera de su seno de una terna padsepor
el prefecto o prefecta y ejercera funciones pdieaipo por
el que fue electo el destituido.

Articulo 336.- Procedimiento de remocion.- Cualquier
persona que considere que existe causal de remaled
cualquier autoridad de eleccién popular de losiggabs
autonamos descentralizados, presentara por escrito

denuncia a la secretaria del 6rgano legislativogdélierno
auténomo descentralizado respectivo, acompafiaiod
documentos de respaldo pertinentes, con igna fde
responsabilidad.

la

La secretaria remitird la denuncia a la comision rdesa,
que la calificard. De considerar que existea 0 mas
causales para la remocién, notificard con el cambede la
denuncia al interesado, advirtiéndole de la obida de
sefialar domicilio para futuras notificaciones ypdisdra la
formaciéon del expediente y la apertura de un tonmide
prueba de diez dias, dentro de los cuales, losreisados
actuaran las pruebas de cargalescargo que consideren
pertinentes, ante la misma comision.

Concluido el término de prueba, previo inforde la
comision de mesa, el ejecutivo o quien réemplace,
convocara a sesion dékgano legislativo correspondiente,
que se realizardlentro de los cinco dias siguientes. En la
sesion se dara la oportunidad para que los ingoesgue
obligatoriamente deberan estpresentes, expongan sus
argumentos de cargo y descargogege orden, por si, o por
intermedio de apoderado. Concluida la argumentaeibia

misma sesion, el 6rgano legislativo y de fiscali@a del
gobierno autbnomo descentralizado adoptara lducéa
que corresponda. Leenocion se resolvera con el voto
conforme de las dos terceras partes de sus integraLa
autoridad que sea objeto de la acusacién se e#cusa
participar en su calidad de dignatario.

La resolucién seré notificada al interesado erdenicilio

judicial sefialado para el efecto; o a falta de kojueon la
intervencion de un notario publico, quien levanterécta
de la practica de dicha diligencia, que sagéegada al
expediente.

De la resolucion adoptada por el 6rgano normasegyin el
caso, el interesado podra interponer accion casreiipnte
ante los organismos jurisdiccionales pertinentes.

En el caso de los consejeros an®jeras provinciales que
hayan sido removidos de sus funciones, eglcutivo
provincial informara al 6rgano normativo de supesgivo
gobierno autdbnomo descentralizado a fin de gea
analizado y determine, si amerita, su remocién el
gobierno al cual pertenece.

Si un representante de los gobiernos parroquialedes es
removido de su cargoomo @NEjFO0 0O consejera
provincial lo reemplazara su respectivo alterndterra, y

el Consejo Nacional Electoral convocara al cole¢gateral

para nombrar al nuevo alterno o alterna.

En un plazo maximo de treinta dias de la resotudé
destitucion o falta del prefecto o prefecta y prefecto o
viceprefecta provinciales, el Consejo Nacional Electoral
convocard a un nuevo proceso para la elecdé las
autoridades faltantes o destituidas hasta la tacion del
periodo. Hasta que se realicen las eleccionessta lgae se
termine el periodo. En caso de que faltare un aff@ios
para la terminacion del periodo, sera elpiroconsejo
provincial el que designe de entre sus miemba la
autoridad reemplazante.

Articulo 337.- Ejercicio del cargo.- El ejeativo del
gobierno auténomo descentralizado, viceprefecto
viceprefecta, consejero o consejera, concejalrzeajala o
vocal de junta parroquial rural cuya remocion senite de
conformidad con los articulos anteriores, ségen el
gjercicio de sus funciones hasta que la resmuciause
ejecutoria.

Ejecutoriada la resolucion que declaran dugar la
remocion, se procedera a su reemplazo, de confadhidn
la ley.

Capitulo VI

Estructura Administrativa de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Articulo 338.- Estructura administrativa.- Cada gobierno
regional, provincial, metropolitano y municipndra la
estructura administrativa que requiera para el tomgnto
de sus fines y el ejercicio de sus competenciamgidnara
de manera desconcentrada. La estructura adminiatssra
la minima indispensable para la gestiditiente, eficaz y
econdmica de las competencias déaaavel de gobierno,
se evitara la burocratizaciop se sancionara el uso de
cargos publicos para el pago de compromisos eteto

(o]
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Cada gobierno auténomdescentralizado eléorara la
normativa pertinente segun las condiciones espasiide
su circunscripcion territorial, en el marco de lan&ducion

ylaley.

El gobierno autébnomo descentralizado parroquiatal
tendra una estructura administrativa minima reqaepara
el cumplimiento de fines y el ejercicio de sus cetapcias.

Todas las entidades que integran los gobiernosnantds
descentralizados, asi como las personas jusidiceadas
por acto normativo de estos gobiernos para laguést de
serviciospubicos, son parte del sector publico, de acuerdo
con lo previsto en la Constitucion.

Seccibn Primera
Administracién Financiera

Articulo 339.- La unidad financiera.- En cada gobierno
regional, provincial y municipal habranau unidad
financiera encargada de cumplir funciones en naatde

recursos econémicos y presupuesto.

La unidad financiera se conformarda, erdacaao, en
atencion a la complejidad y volumen de las actiégaque

a la administracion le compete desarrollar en est® y de
acuerdo con el monto de los ingresos anudéescada
gobierno auténomo descentralizado. Su estructura,
dependencias, funciones y atribuciones estaramida§ en

los reglamentos respectivos.

La unidad financiera estard dirigida pan servidor
designado por el ejecutivo del respectigobierno
autonomo descentralizado, de conformidad con lageien
debera reunir los requisitos de idoneidadfesional en
materias financieras y poseer experiencia sokas.ell

En los gobiernos parroquiales estamcibnes las
desempeiara el tesorero quien sera amador publico

autorizado y observara las disposiciones de egii¢uta en

lo que fuere aplicable.

Articulo 340.- Deberes y atribuciones de lamaxima
autoridad financiera.- Son deberes y atribuciones de la
maxima autoridad financiera las que se deride las
funciones que a la dependencia bajo sucdée le
compete, lagjue se sefialan en este Cdédigo, y resolver los
reclamos que se originen de ellos. Tendra addass
atribuciones derivadas del ejercicio de la gestiisutaria,
incluida la facultad sancionadora, de conformidad lo
previsto en la ley.

La autoridad financiera podrd dar de bajaceéditos
incobrables, asi como previo el ejercicio lde accion
coactiva agotara, especialmente para gruposateecion
prioritaria, instancias de negociacion y raedfin. En
ambos casos debera contar con la autorizaciériapdst
ejecutivo de los gobiernos auténomos descentralizad

La Controlaria General del Estado fijard el monispecie
de la caucion que deberd rendir la maxiawsoridad
financiera para el ejercicio de su cargo.

Articulo 341.- Pre intervencién.- La pre intervenciéon o
control interno es facultad de la mé&inautoridad
financiera y, dentro de ella, especificamente feesponde:

a) Verificar la legitimidad de las ordends pago, las
peticiones de fondos y el pago de los créditos spie
requieren al gobierno autbnomo descentralizado;

b) Vigilar la ejecucion contablalel presuplesto y
observar todo acto, contrato o registro contabke
se encuentre onforme a las normas legales y a la
técnica contable;

c) Objetar las 6rdenes de pago que encontrareléega
contrarias a las disposiciones reglder@s o
presupuestarias; v,

d) Analizar los partes diarios de caja y enraglod si
estuvieren equivocados y controlar la marata
tesoreria de las empresas publicas de |déemgms
auténomos descentralizados.

Articulo 342.- Recaudacion.- La recaidacion de los
ingresos de los gobiernos auténomos descentrabzad
hara directamente por la unidad financiera. Sedoslturrir

a mecanismos de delegacién para la recaudaciormus
esto implique el traspaso de la titularidad como sujeto
activo de la obligacion tributaria por parte dmbierno
auténomo descentralizado.

La méaxima autoridad financiera aplicara el prinzipie la
separacion de las funciones de caja y contabilidad.

Articulo 343.- Tesorero.- En cada gobierno regional,
provincial, metropolitano y municipal habra un teso que
serd designado por el ejecutivo de acagbbierno,
cumpliendo los requisitos establecidos en la ley.

El tesorero sera responsable ante la maxautoridad
financiera del cumplimiento de sus deberes y atiines,
los cuales se determinaran en el reglameagpectivo
aprobado por cada gobierno auténomo descentralizado

Articulo 344.- Recaudacion y pago.El tesorero es el
funcionario recaudador y pagador de Igebiernos
autbnomos descentralizados. Sera el responsibldos
procedimientos de ejecucion coactiva. Rendiadicion,
cuya cuantia sera fijada por la Contralorianégal del
Estado. Su superior inmediato sera la maxima autoridad
financiera.

Articulo 345.- Procedimiento de pago.El tesorero debera
efectuar los pagos de conformidad con laderdes que
recibiere de la autoridad competente. Si enconttaesuna
orden de pago es ilegal o que estd en contra de lo
que dispone el presupuesto, o la juzgare veqada,
debera observarlaentro del plazo de veinticuatro horas
ante la maxima autoridad financiera, y lo que éstaelva
debera ser acatado y cumplido por el tesoreropéx@n las
juntas parroquiales rurales en las qudebera
poner en conocimiento de la presidencia deria.

Articulo 346.- Obligacion de recibir pagos.-El tesorero
esta obligado a recibir el pago de cualquier cogédiea este
total o parcial, sean tributarios o de cualquieo otigen.

Los abonos se anotaran en el respectivo titulorédito o
en el registro correspondiente y sentabilizaran
diariamente, de acuerdo con el reglamento quectardial
efecto.
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Articulo 347.- Prohibicién de préstamos.Se prohibe a los
gobiernos auténomos descentralizados dar en préstam
fondos. El ejecutivo, consejeros regionales y ip@ales,
concejales, ervidores que lo ordenaren y el tesorero que
lo efectuare seran sancionados con una multa &wdble
del monto del préstamo, sin perjuicio deréaponsbili dad
penal a que hubiere lugar. A los servidores y al ®sgria
multa les impondra el ejecutivo del respectivo goim y a
éste y a los consejeros regionalesprgvinciales vy
concejales, la Contraloria General del Estado.

Articulo 348.- Depositos.-Los fondos de los gobiernos
autobnomos descentralizados seran depositadosrdeante
en la subcuentgpropa que los gobiernos auténomos
descentralizados mantendran en el Banco r&ermtel
Ecuador, en el Banco Nacional de Fomento o de cigalqu
otro banco del sector publico, donde no hubidinas del
Banco Central.

De los fondos recaudados, el tesorero no podraemenen
caja sino la cantidad que se autorice como fondativo,
que fuere necesario para la atencion de gastassliar

En los gobiernos autbnomos descentralizados equesno
hubiere instituciones bancarias, éfgano normativo
reglamentara el tiempo y la forma en que debanrbades
depositos.

Articulo 349.- Deposito de fondos de terceroskl tesorero
depositara diariamente los fondos corredjgoes a
terceros, en cuenta especial a favor deirastuciones
beneficiarias, en el Bao Central del Ecuador o en el
Banco Nacional de Fomento. En los lugares en que no
existieren sucursales o agencias de los oprerados
bancos, se transferirdn via electrénit@as valores
recaudados semanalmente, de lo cual seicaddf al
tesoreradel organismo beneficiario.

Seccbn Segunda
Procedimiento de Eeaucién Coactiva

Articulo 350.- Coactiva.-Para el cobro de los créditos de
cualquier naturaleza que existieran a favor dgytdsernos:
regional, provincial, distrital y cantonakstos y sus
empresas, ejerceran la potestad coactiva por nulims
respectivos tesoreros o funcionarios readares de
conformidad con las normas de esta seccion. La inmax
autoridad ejecutiva del gobierno autbnomo desclrecn
podra designarecaidadores externos y facultarlos para
ejercer la accién coactiva en las secciones tagits; éstos
coordinaran su accionar con el tesorero laleentidad
respectiva.

Articulo 351.- Procedimiento.- El procedimiento de

ejecucion coactivaobsrvara las normas del Cadigo
Orgéanico Tributario y supletoriamente las del Codig

Procedimiento Civil, cualquiera fuera la naturalaim la

obligacion cuyo pago se persiga.

Articulo 352.- Titulo de crédito.- EI procedimiento
coactivo se ejercera aparejando el respectindo de
crédito que lleva implicita la orden de cobro, fmgue no
ser4 necesario para iniciar la ejecucion toagc orden
administrativa alguna. Los titulos de crédito ésitira la
autoridad competente, cuando la obligacién se encuentre
determinada, liquida y d@lazo vencido, basados en

catastros, titulos ejecutivos, cartas mhgo, asientos de
libros de contabilidad, y ne general por cualquier
instrumento privade pubico que pruebe la existencia de la
obligacion.

Articulo 353.- Excepciones.Excepto el caso de créditos
tributarios, en el que se aplicaran las normasGialigo
Orgéanico Tributario, las excepciones al proceditaede
ejecucion coactiva observaran las disposicionda dey de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Seccibn Tercera

Servidores Publicos de los @biernos Autbnomos
Descentralizados

Articulo 354.- Régimen aplicable.- Los servidores
publicos de cada gobierno auténomo descerdadii se
regiran por el marco general que establezca lgueyregule
el servicio publico y su propia normativa.

En ejercicio de su autonomia administrativa, lobigmos

auténomos descentralizados, mediante ard®s o
resoluciones para el caso de las juntas parroguiatales,

podran regular la dministracion del talento humano y
establecer planes de carrera aplicados apsogias y

particulares realidades locales y financieras.

Articulo 355.- De los servidores publicos debrgano
legislativo.- La funcién de consejero o consejera regional y
provincial, concejalo concejala o vocal del gobierno
parroquial rural es obligatoria. Sus deberes pwationes
son los sefialados expresamente en la Constitucdnegte
Cédigo.

Articulo 356.- De los servidores publicos ejecutiwde los
gobiernos autonomosdescentralizados.- Los ejecutivos
son la méaxima autoridad de cada gobierntdnamo
descentralizado, cumpliran sus funciones a tiengmopteto
y no podran desempefiar otros cargos ni ejercaofagion,
excepto la catedra universitaria en los términ@viptos en
la Constitucién y la ley. De esta disposicion selye el
ejecutivo del gobierno parroquial rural.

Articulo 357.- Secretario.-Los érganos legislativos de los
gobiernos regionales, provinciales, mailitgnos vy
municipales, segun sus atribuciones, designarédneta de
Su seno, un secretario o0 secretaria, de una teesergada
por el respectivo ejecutivo, responsable de datefdas
decisiones y resoluciones que adoptes drganos de
legislacion de cada nivel dgohierno. De preferencia sera
abogada o abogado de profesion.

En el caso de los gobierngsmrroquales rurales, el
secretario 0 secretario-tesorero sera funcionario
designado por el ejecutivo.

Articulo 358.- Remuneracioén y Dietas.Los miembros de
los organos legislativos de los gobiernmegionales,
metropolitanos, mmicipales y parroquiales rurales son
autoridades de eleccién popular que se regirarglay y
sus propias normativas, percibiran la remuneragiénsual
que se fije en acto normativo o resolucién, segun
corresponda al nivel de gobierno. En ningteso la
remuneracion mensual sera superior al cincuentaipato
(50%) de la remuneracion del ejecutivo del respeativel
de gobierno, y se debera considerar irr¢stniente la
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disponibilidad de recursos. En el caso de los wscdE los
gobiernos parroquiales rurales este porcentajeodoapser
superior al treinta y cinco por ciento (35%).

Cuando estos dignatarios fueren delegados pararanteg
calidad de vocales, representantes o miembrosuegos
colegiados de fuera del seno del 6rgano legisladivque
pertenecen, tendran derecho a percibir dipms cada
sesion a lague asistieren; en ningun caso, la suma total
mensual de estas dietas podra excefdtrcincuenta por
ciento de su remuneracién nseal. La maxima autoridad
de dichos werpos oolegiados, dispondra, previa a la
presentacion de la factura respectiva, el pagsts dietas.

Los y las viceprefectas no percibiréietss, sino una
remuneracion equivalente al ochenta por ciento j8®&da
fijada para el prefecto o la prefecta segun la &&gmpre
que ésta no sea inferior a la de los funcionades
libre nombramiento o remocién o de servidores deecade
mas alta remuneracion de la corporacion provincial.

Los alcaldes o alcaldesas o sus delegados, nabipénc
dietas, viaticos o subsistencias por su particgpaen las
sesiones del consejo provincial, por tepade éste
organismo. El gobierno municipal respaxtipagara
viaticos por las sesiones en los que el ejecutivo o
delegado les represente en el consejo provincial.cdaso
que le corresponda representar a este nivel dergmben
su condicion de consejero provincial recibird l&igos o
subsistencias del gobierno provincial

Su

Los presidentes o presidentas de los gobiernosqaales
rurales, miembros deloasejo provincial, percibiran dietas
por su participacion en cada sesion ordinaria te és el
monto que establezca la propia corporagiavincial,
adem& de movilizacion, viaticos o subsistencia gs®
requiera para la participacion en kesiones y el ejercicio
de sus funciones como consejeros 0 consejerasnpralés.
El monto total de las dietas percibidas durantengs, no
excedera del diez por ciento de la remuneraciopidgécto
o prefecta provincial.

Articulo 359.- Servidores de libre nombramiet vy
remocion.- El procurador sindico, el tesorero, los asesores y
los directores de los gobiernos regionglovincial,
metropolitano y municipal, son funcionariake libre
nombramiento y remocidon designados por la ximmea
autoridad ejecutiva del respectivo nivel de gohietBstos
funcionarios seran designados previa cobgmion o
demostracion de sus capacidades en las areas eraypre

a asesorar o a dirigir.

La representacion judicial del respecti gobierno
autonomo descentralizado la ejercera el procurafimtico
conjuntamente con el ejecutivo del respectgabierno
auténomo descentralizado, a excepcion de las juntas
parroquiales ruralegjue podran contratar a profesionales
del derecho o a través de convenios de cooperacidios
otros niveles de gobierno auténomo descentralizado
entidad asociativa.

El personal de carrera que por necesidagésservicio
ocupe por encargo un puesto de libre remocabn la
remuneracion propia de esegm al término de su funcion,
volvera a ocupar el puesto o cargo que estuvo ocigpeon
anterioridad a la designacion del cargo de lilmaacion

independientemente del tiempo gpermanezca @ esa
funcién.

Articulo 360.- Administracion.- La aministracién del
talento humano de los gobiernos autbnomos
descentralizados sera autbnoma y se regybara las
disposciones que para el efecto se encuentren establecidas
en la lg y en las respectivas ordenanzas o resoluciones de
las juntas parroquiales rurales.

Seccibn Cuarta

Gobierno y Democracia Digital

Articulo 361.- En la prestacion desus servicios los
gobiernos auténomos descentralizados, con el ageys
respectivas entidades asociativas, emprenderaprageso
progresivo de micacion de los sistemas de gobierno vy
democracia digital, aprovechando de Ienologias
disponibles.

Articulo 362.- Los gobiernos autbnomos descentralizados
propiciardn el uso masivale ls tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC) por parte los
titulares de derechos y los agentes prochgsti de la
educacion, la cultura, la salud y las actividadeslesarrollo
social, incrementando la eficacia y la eficiencidividual y
colectiva del quehacer humano.

Articulo 363.- Los gobiernos auténomos descentralizados
realizardn procesos para asegurar progresitema la
comunidad la prestacion de servicios electronaosrdes
con el desarrollo de las tecnologias.

Los servicios electrénicos que podran prestar tmsiegnos
auténomos  descentralizados son: informacion,
correspondencia, consultas, tramites, transaccigession
de servicios publicos, tel@gcacion, telemedicina,
actividades econdémicas, actividades sociales iyidaties
culturales, entre otras.

Los gobiernos auténomosdescentralizados dotaran
servicios de banda libre para el uso de redesmimléas en
espacios publicos.

Capitulo VII

Actividad Juridica de las Administraciones de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y de los
Procedimientos Administrativos

Seccibn Primera

Actividad Juridica

Articulo 364.- Potestad ejecutiva.-Los ejecutivos de los
gobiernos autdbnomodgescentralizados podran dictar o
ejecutar, para el cumplimiento de sfises, actos
administrativos, actos de simple administraciéontatos
administrativos y hechos administrativos.

Se entendera por acto administrativo todacladacion
unilateral efectuada en ejercicio de la funcion iagstrativa
que produce efectos juridicos individuales de fodinecta.

Por actos de simple administracion se entendetprellas
actos juridicos de la administracién publica qoecrean,
modifican ni extinguen derechos subjetivos.
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Los contratos administrativos son aquellas dedianas
bilaterales de voluntad alcanzadas entre un erdéaks no
estatal en ejercicio de una funcién admiaista y un
particular u otro ente publico.

Los hechos administrativos son aquellastividades
materiales traducidas en operaciones técnicasua@gches
fisicas ejecutadas en ejercicio de una funcion
administrativa, productora de efectos juridigassea que
medie 0 no una decisién o un acto administrativo.

Articulo 365.- Vigencia.- Los actos administrativos
deberan ser obligatoriamente notificados al adtmads y
no tendran eficacia con respecto a quienes se draitalo

la natificacion. La ejecucion de actuaciones ordenadas en

actos administrativos no notificados constituirdrgpefectos
de la responsabilidad de los funcionarios publicda, de
hecho.

Articulo 366.- Autotutela, legitimidad y ejecutoriedad.-
Los actos administrativos de los 6rganos de adtragisn
de los gobiernos auténomos descentralizados goedas
presunciones de legitimidad y ejecutoriedad.

Los actos administrativos seran inmediatamentautgbtes.

La presentacién de reclamo o recursos no susgerde
ejecucion de los actos administrativos, salvo guprbpia

autoridad motivadamente lo decida, por considguer se

podria causar dafios de dificil o imposible repiéra o

perjuicios al administrado o arteros. La suspension se
ordenara previa ponderacion entre el interés guib}i el

interés particular en conflicto.

Articulo 367.- De la extincion o reforma.-Los actos
administrativos se extinguen o reformaen sede
administrativa de oficio o a peticion del admirasio. En
general, se extinguiran los actos administoati por el
cumplimiento de alguna modalidad accidental a gliales
como plazo o condicion.

Los actos administrativos podran extinguirse correarse
en sede administrativa por razones de legitich o de
oportunidad.

Articulo 368.- Extincién o reforma de oficio por raones
de oportunidad.- La extincion oreforma de oficio de un
acto administrativo por razones de oportunidadréefupar
cuando existen razones de orden publico que ifpstif
declarar extinguido dicho acto administrativel acto
administrativo que declara extinguido otro acto
administrativo, por razones de oportunidad, tendra
efectos retroactivos.

La extincion la podra realizar la misma aidmd que
expidiera el acto o quien la sustituya en ejoaasi como
cualquier autoridad jerarquicamente superior a ella

Articulo 369.- Dafos causados.ka autoridad que decida
extinguir o reformar un actodmninistrativo por razones de
oportunidad, que afecte total o parcialmente derecho
subjetivo, debera previamente pagar la debida
indemnizacion por el dafio que se cause al admadist
Para el efecto, se instaurara, de oficio o a @etidie parte,
un expediente dministrativo que sera sustanciado de
manera sumaria.

Los administrados podran pogrer judicialmente la
resolucidon que adopte la administracion de losiegnbs
auténomos descentralizados correspondiente coeatespl
pago de la mencionada indemnizacion. Dicha impugnac
no impedira la extincion del acto administrativeuelto por
el funcionario publico correspondiente.

Esta indemnizaciéon no tendra lugar cuando lo queres
afectado por el mencionado acto es un derechaastor
expresa y validamente a titulo precario o derecéfisjos o
intereses legitimos.

Articulo 370.- Extincion de oficio por razones de
legitimidad.- Cualquier acto administrativo expedido por
los gobiernos auténomos descentralizadoberde ser
extinguido cuando se encuentre que dicho aottieoe
viciosque no pueden ser convalidados o subsanados.

El acto administrativo que declara extinguidon acto
administrativo por razones de legitimidadnéieefectos
retroactivos.

Articulo 371.- Vicios que impiden & convalidacion del
acto.- No son susceptibles de convalidacion alguna y en
consecuencia se consideraran como nulos de pleschie
los siguientes actos administrativos:

a) Los que lesionen, de forma ilegitima, los deoecy
libertades consagrados en la Constitucia la
Republica;

b) Los dictados por érgano incompetente pormade la
materia, del tiempo o del territorio;

c) Los que tengan un contenido materialmente inyesi

d) Los que sean constitutivos de infracciongbem se
dicten como consecuencia de ésta;

e) Los dictados prescindiendo totalabsdutamente del
procedimiento legalmente establecido o de las nerma
que contienen las reglas esenciales para la fadmac
de la voluntad de los érganos de la administracio
sean colegiados 0 no;

f) Los actos expresos @resurtos ontrarios al
ordenamiento juridico por los que sequigeken
facultades o derechos cuando se cara#ealos
requisitos esenciales para su adquisicion;

g) Aquellos que establezcan leetroactividad de
disposiciones  sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales; vy,

h) Los actos que tengan poobjeto satisface
ilegitimamente un interés particular en contradicc
con los fines declarados por el mismo acto, asioco
los actos que no se encuentren debidamente mosivado

Articulo 372.- Vicios susceptibles de convefcion.-
Todos los demas actos no enumerados emrt&ulo
anterior, que incurran en otras infracciones aknaaniento
juridico, distintas de las que se sefialan eenmismo,
inclusive la desviacién de poder, son anulablgsoy lo
tanto podran ser convalidados por la autoridadpramto
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como dichos vicios sean encontrados. La convalidade

los actos regira desde la fecha en que se expide e dichos errores u omisiones se

acto convalidatorio.

Si el vicio es de incompetencia por el grado, & atciado
sera convalidado por la autoridad jerarquica sopsrii el
vicio consistiere en la faltde ajuma autorizacién, podra
ser convalidado mediante el otorgamiento de la mipor
el 6rganco autoridad competente.

El defecto de forma de los actos administat solo
determinard la anulabilidad cuando el acto carezdos
requisitos formales indispensables para alcanzdinsu dé
lugar a la indefension de los interesados.

Articulo 373.- Lesividad.- Las maximas autoridades de los
gobiernos auténomos descentralizados podran die afia
peticién de parte declarar lesivos para el intprésico los
actos administrativos que generen derecipasa el
administrado que sean legitimos o que comiengcios
convalidables, a fin de proceder a su ulterior igmacion
ante el orden jurisdiccional contencioso adshiativo,
previa su extincion.

La declaracion de lesividad no podrdogarse una vez
transcurridos tres afios desde que s®6 del acto
administrativo y exigira la previa audiendi® cuantos
aparezcan como interesados en el mismo.

Transcurrido el plazo de tres meses desde la anciadel

procedimiento sin que se hubiera declarado laitidy se
producira la caducidad del mismo. La accién contsacde

lesividad podra interponerse ante los tribunalistrithles

de lo contencioso administrativo en el plazo ds tneses a
partir de la declaratoria.

Iniciado el procedimiento administrativo desiidad, la
maxima autoridad del gobierno auténomo descepacdi
respectivo podra suspender la ejecucién del acteriaale
dicho procedimiento, cuando éste pudiera causguigies
de imposible o dificil reparacion o le cause dafiterceros.

Articulo 374.- Transmisibilidad.- La nulidad o
anulabilidad de un acto no implicard la de losesiuos
actos en el procedimiento que sean indepetadiedel
primero.

La nulidad o anulabilidad parcial del acto admiaisto, no
implicara la de las partes del mismo indejmes de
aquella, salvo que lparte viciada sea de tal importancia
que sin ella el acto administrativo no hubiera sltado.

Articulo 375.- Conversiéon de actos viciadoskos actos
nulos o anulables que, sin embargo, tecman los
elementos constitutivos de otro acto distinto poidn los
efectos de éste.

Articulo 376.- Conservacion de actos tramites.- El
organo que declare la nulidad o anule lesiagiones
dispondra siempre la conservacion de aquedio®s y
tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igieaho
haberse cometido la infraccion.

Articulo 377.- Actos propios.-Bajo ningin concepto los
administrados podran ser perjudicados por dosres u
omisiones cometidos por las autoridades en loectisps

procedimientos administrativos, especialmenteuando
refieran tramites,
autorizaciones o informes quedichas entidades u
organismos conociam debian conocer, que debian ser
solicitados o llevados a cabo. Se exceptla cuaicims
errores u omisiones hayan sido provocados porrécpkar

interesado.

Articulo 378.- Potestad de ejecucion.El funcionario
competente del gobierno auténomo descentralizado
adoptara las medidas que fueren necssapara el
cumplimiento de los actos y resoluciones admismiistas
pudiendo, inclusive, solicitar el auxilio de Policia
Nacional. Podra también ejecutar en forma subsadias
actos que el obligado no hubiere cumplido, a cdstéste.

En este evento, recuperara los valores invertidodagvia
coactiva, con un recargo del veinte por cientd®{R®nas
losintereses correspondientes.

Articulo 379.- Medios de ejecucién forzosal-a ejecucion
forzosa se efectuara respetarsiempre el principio de
proporcionalidad, y por los medios previstos etelao la
normativaseccional respectiva.

Si fueran varios los medios de ejecucion isithhes se
elegira el menos restrictivo de laditad individual.

Articulo 380.- Apremio sobre el patrimonio.-Si en virtud
de acto administrativo hubiera que &ateyse una
determinada cantidad de dinero, se seguira el gimanto
coactivo previsto en este Cadigo, el Codigo Tribotayisi
fuere del caso, lo previsto en otras leyes.

En cualquier caso, no podra imponerse a los adimadiss
una obligacion pecuniaria que no estuviese establemn
arreglo a la ley y a la normativa del gobierno6aomo
descentralizado respectivo o de conformidad actespad
sancionadora.

Las autoridades de los gohiernos auténomos
descentralizados podran imponer multas compulsqaas
efecto de exigir el cumplimiento de sus actos
administrativos, e incluso podran clausurar
establecimientos. Estas multas se impondran foiena
proporcional y progresiva hasta lograr el plimiento
efectivo del acto administrativo. La reglamaeion y
limitaciones estaran establecidas la normativa seccional
correspondiente.

Ni las multas compulsorias ni la claasu podran
considerarse como sustitucién del acto adtnatigo a
ejecutarse.

Articulo 381.- Compulsién.-Los actos administrativos que
impongan una obligacién de no hacer o de sopgrtaitan
ser ejecutados por compulsion directa en los casagie la
ley o la normativa del nivel de gobierno resiec
expresamente lo autorice, y dentro siempre rdspeto
debido a la dignidad del administrado y sleyechos
reconocidos en la Constitucion.

Si tratandose de obligaciones de hacer, no seasalla
prestacion, el obligadodebera resarcir los dafios y
perjuicios, a cuya liquidacion y cobro se procéden via
administrativay coactiva
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Seccbn Segunda
Procedimientos Administrativos

Articulo  382.-  Principios.- Los procedimientos
administrativos que se ejecuten en los gobierntsamos
descentralizadosobservaran los principios de legalidad,
celeridad, cooperacion, eficiencia, eficaci@nsparencia,
paticipacion, libre acceso al expediente, informalidad,
inmediacion, buena fe y confianza legitima.

Los procedimientos administrativosno regulados
expresamente en este Codigo estaran regulamosqgto
normativo expedido por el correspondiergebierno
auténomo descentralizado de conformidad con estigg@od
Dichas normas incluiran, al menos, los plazos mésinaie
duracion del procedimiento y los efectos que pjergusu
vencimiento.

Para formular peticiones ante los gobiernaséreomos
descentralizados no se requiere patrocinio de ofegional
del derecho y podra presentarse en forma escniterlml,
haciendo unarelacbn swcinta y clara de la materia del
reclamo.

Para facilitar la formulacion de solicitudesscursos o
reclamos, las administraciones de los gobiernosnaatos
descentralizados deberan implementar formularedadil

comprension y cumplimiento, por areas de servieicada
dependencia.

En los gobiernos auténomos descentralizados ceya
circunscripcién territorial se pueda accedacilinente a
medios informéaticos y digitales, se déberreceptar
solicitudes y escritos por dichos medios, con igusidez
que los presentados en medios impresos.

Articulo 383.- Potestad resolutoria.-Correspona a los
directores departamentales o quienes hagan sus gack
estructura organizacional de los gobierrmstdnomos
descentralizados, en cada area de Imingdracion,
conocer, sustanciar y resolver solicitudgseticiones,
reclamos yreaursos de los administrados, excepto en las
materias que por normativa juridica expresa leesponda

a la méxima autoridad administrativa.

El ejercicio de la facultad de resolver eh gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural cornedpoal
presidente o presidenta de la junta parroquial.rura

Los funcionarios de los gokiernos autdbnamos

descentralizados que estén encargados de la casién
de los procedimientos administrativos seran aesables
directos de su tramitacion y adoptaras medidas
oportunas para remover los obstaculos dueidan,
dificulten o retrasen el ejercicio pleno de losedéios de los
interesados o el respeto a sus interefEgitimos,
disponiendo lo necesario parait@ y eliminar toda
anormalidad o retraso en la tramitaciéon de procieditos.

Articulo 384.- Delegacion y avocacion.- Previa
notificacion a la méaxima autoridad, Idancionarios
administrativos de los gobiernos auténomos

descentralizados podran delegar el ejercicio dfadaltad
de resolver a otro funcionario de nivel inferiorale¢oridad,
mediante acto motivado expreso. El funcionario delega
no tendra responsabilidad por los actosomisiones
ulteriores de su delegatario.

Los organismos administrativos jerarquicamente rsoies
de los gobiernos autbnomos descentralizados padear
para si el conocimiento de un asunto cuya uegin
corresponda por atribucién propia o por delegacoélos
organos dependientes, cuando lo estimen paténpor
motivos de oportunidad técnica, econémica, sopialdica
o territorial.

Articulo 385.- Diligencias probatorias.-De existir hechos
que deban probarse, el érgano respectivo gidlierno
auténomo descentralizado dispondrd, de oficio etaipn

de parte interesada, la practica de las diligenmialsatorias
que estime pertinentes, dentro de las que podnastarola
solicitud de informes, celebracion de audienciasiemas
gue sean admitidas en derecho.

De ser el caso, el término probatorio se concegderaun
término no menor a cinco dias ni magerdiez dias.

Articulo 386.- Obligacién de resolver.-La administracion
esta obligada a dictar resolucion expresa Yivama en
todos los procedimientos y a natificarla cualquigue sea
su forma y contenido.

Los gobiernos autonomos descentralizados podré&breel
actas transaccionales dmndo a una terminacion
convencional de los procedimientos, siempre quesesn
contrarios al ordenamiento juridico ni versen sahaterias
no susceptibles de transaccion.

Articulo 387.- Plazo para resolucion.El plazo maximo en
el que debe notificarse la resoluciorenttb de los
respectivos procedimientos, serajet se fije mediante acto
normativo en cada nivel de gobierno, olmwilo el
principio de celeidad. Si la normativa del gobierno
autébnomo descentralizado no contiene un plazo mmaxi
para resolver, éste sera de treinta dias.

La falta de contestacion de la autoriddejtro de los
plazos sefialados, en la normativa del gobiernénauto
descentralizado o en el inciso anterior, segunesponda,
generara los efectos del silencio administrativievar del
administrado,y lo habilitard para acudir ante lagjcia
contenciosa administrativa para exigir su cumplimiento.

Articulo 388.- Abstencién o excusa.tas autoridades y el
personal de logokiernos aiténamos descentralizados en
quienes se den algunas de las circunstanciasadeSakn
este articulo, se abstendrdn de intérveen el
procedimiento y lo comunicaran a su superior inated
quien resolvera lo procedente.

Son motivos de abstencién o excusa los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de quatse &ren
otro en cuya resolucion pudienafluir; entre otros, el
hecho de ser administrador de sociedad dasht
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiecon
algun interesado;

b) Tener parentesco dentro deliarto grado de
consanguinidad o segundie dinidad con cualquiera
de los interesadospnr los administradores de personas
juridicas interesadas y también con los asesores,
representantes legales 0 mandatarios que intaameng
en el procedimiento, asi como compartir delspa
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profesional o estar asociado costoe para el
asesoramiento, la representacion o el mandio
interesado;

c) Haber tenido intervencion como perito o comdiges
en el procedimiento de que se trate; y,

d) Tener relacion de servicio con persamatural o
juridica interesada directamente en el asunto bera
prestado en el fia inmediato anterior, servicios
profesionales de cualquier tipo y emalguier
circunstancia lugar.

La actuacion de autoridades y personal al sengcidos
gue concurran motivos debsgncion no implicara,
necesariamente, la invalidez de los actosqee hayan
intervenido.

Los 6rganos superiores podran ordenar a las pEssem
quienes se dé alguna de @rcundancias sefialadas que se
abstengan de toda intervencion en el expediente.

La no abstencién, en los casos en que proceda/udmaa
responsabilidad en los términos de la Constituciden lyey
Organica de la Contraloria General del Estado.

Articulo 389.- Recusacion.-En los casos previstos en el
articulo anterior podrdpromoverse reausacion por los
interesados en cualquier momento de la teaidih del
procedimiento. La recusacion se planteara portesen el
que se expresard la causa o causas en que seHmeladia
siguiente el recusado manifestara a su inmedigiersr, si
se da o no en él la causa alegada. El superioapmmirdar
su sustitucion inmediata en el conocimiento dehiig

Si el recusado niega la causa, el superior resoleer el
plazo de tres dias, previos los informes y comprioinas
que considere oportunos.

Contra las resoluciones adoptadas en esta materiabré
recurso alguno, sin perjuicio de la posibilidadafiegar la
recusacion al interponer el recurso que proceadracel
acto que termine el procedimiento.

Articulo 390.- Medidas provisionales.- EI  6rgano
administrativo competente, de oficio o a peticid@nphrte,

en los casos de urgencia, por razones de ordelic@ih
para la proteccién provisional de los intereseglicados,
podra doptar las medidas provisionales correspondientes
en los supuestos previstos en la normativa corneieote.

Las medidas provisionales deberan semfircadas,

modificadas o extinguidas cuando se inicie el piooento

administrativo que corresponda, el cual deberétudese,

como maximo, dentro de los diez dias siguientesua
adopcion.

Dichas medidas provisionales quedaran sin efectm sse
inicia el procedimiento en dicho plazosy al iniciar el
procedimiento, no se contiene un pronunciamienfreso
acerca de las mismas.

No se podran adoptar medidas provisionales quexigru
causar perjuicios de dificil o imposible reg@én a los
interesados o que impliquen Vviolacion dierechos
fundamentales.

Las medidas provisionales podraer nodificadas o

revocadas durante laamitacbn del procedimiento, de
oficio o a peticion de parte, en virtud deceirstancias
sobrevenidas o que no pudieron ser tenidas enaeentl
momento de su adopcion.

Articulo 391.- Procedimientos administrativos intenos.-
Los consejos regional o provincial, el concejo
metropolitano o municipal y la junta parr@urural,
regularan los procedimientos administrativos internos
observando el marco establecido y aplicando lascimios
de celeridad, simplicidad y eficacia.

Seccibn Tercera
ReclamosAdministrativos

Articulo 392.- Reclamo.-Dentro del plazade teinta dias
de producidos los efectos juridicos contra el admado,
éste 0 un tercero que acredite interéstitemi podra
presentar reclamo administrativo en contra cdalquier
conducta o actividad de las administraes de los
gobiernos autbnomos descentralizados.

Las impugnaciones contra ast administrativos
debidamente notificadose realizaan por la via de los
recursos administrativos.

Articulo 393- Sustanciacién.-En la sustanciaciéon de los
reclamos administrativos,se  glicaran las normas
correspondentes  al procedimiento administrativo
contemplado en este Cédigo, en todo aquello queerle s
oponga.

Articulo 394.- Resolucion.-La resolucién debidamente
motivada se expedira y notificara en un términanayor a
treinta dias, contados desde la fecha de pres@mtael
reclamo. Si no se notificare la resoluciéon demted plazo
antedicho, se entendera que el reclamo ha sido resuelto a
favor del administrado.

Seccibn Cuarta
ProcedimientoAdministrativo Sarcionada

Articulo 395.- Potestad sancionadora.Los funcionarios
de los gobiernos auténomos descentralizados, gaties
del juzgamiento de infracciones a la normativa digeepor
cada nivel de gobierno, ejercen la potestad saadima en
materia administrativa.

Los gobiernos auténomos descentralizados tieplma
competencia establecer sanciones administrativeiamie
acto normativo, para su juzgamiento y para hacewptula
resducion dictada en ejercicio de la potestad sancionadora,
siempre en el ambito de sus competencias y resfetas
garantias del debido proceso conteragladen la
Constitucion de la Republica.

En el gobierno parroquial rural, corresponde etcg® de
la potestad sancionadora al presidente o presiddatla
junta parroquial rural.

La potestad sancionatoria y osl procedimientos
administrativos sancionatorios se regiran por loscjpios
de legalidad, proporcionalidad, tipicidad, resdilgdad,
irretroactividad y prescripcion. En casos bdraccion



Suplemento -- Recistro Oficial N° 30z

Martes 19 de Octubre del 201C -- 77

flagrante, se podran emplear medidas prowges y
cautelares de naturaleza real para asegurar ladiaoidn
del presunto infractor, la aplicacion de danciéon y
precautelar a las personas, los bienes y el angbient

Para tal efecto, se consideraran infracciones mhgjet las
sanciones establecidas por los gobierrmgdnomos
descentralizados, todacumplimiento por acciéon u omision
a las normativas expedidas por éstos.

Articulo 396.- Principio de proporcionalidad.- En la
normativa del régimen sancionador, asimaoen la
imposicién de sanciones se deberd guardadehida
adecuacion entre la gravedad del hecho constitude la
infraccion y la sancidn aplicada, considerandose
especialmente los siguientes criterios para laagiad de la
sancion a aplicar:

a) La trascendencia social y el perjuicio causpdp la
infraccion cometida;

b) El grado de intencionalidad;

c) La reiteracidon o reincidencia en lamisién de las
infracciones; vy,

d) La cuantia del eventual beneficio obtenido.

Articulo 397.- Principio de tipicidad.- Constituyen

infracciones  administrativas lasvulneraciones del

ordenamiento juridico tipificadas como tales ka ley,
siempre que la conducta tipificada y la sancidmjesten a
los principios de este Cdodigo, sus competenciasjy lba
siguientes parametros:

1. Que la sancion sea proporcional al hecho qaeisss;

2. Que la sancion consista en una 0 mas de laesigs
medidas:

a) Sanciones pecuniarias de cuantia fija quiéacsc
entre el diez por ciento de un salarioideas
unificado hasta cien salarios basicos unificados;
b) Sanciones pecuniarias de cuantia prapuk
fijadas en una proporcién variable entre w@na
cinco veces el monto del criterio de referencia.
Este criterio de referencia podra consistir, entr
otros, en el beneficio econdmico obtenido por el
infractor, el valor de los terrenos, construccignes
garantias otorgadas, o cualquier otro criterio de
similares caracteristicas;

c) Derrocamiento, desmontaje y, en generalktelbor
a costa del infractor, del objeto materia lde
infraccion administrativa;

d) Clausura temporal o definitiva del estableeitn;

e) Cancelacion definitiva de licencias, psosi 0

autorizaciones administrativas;

Decomiso de los bienes materia de la infraccion
administrativa,

Suspensién provisional o definitiva de laadad
econdmica o industrial materia de la infraccion;

9)

h) Desalojo del infractor del bien inmueble enet

de la infraccién;

i) Reparacion del dafio causado a costa del infractor
Y,

j) Cualquier otra medida administrativa contemplada

y ampliamente reconocidaor el derecho publico

ecuatoriano.

A cada infraccion administrativa le corresperda una
sancion administrativa principal y de ser agso, una
sancién administrativa accesoria, siempre quedseglad y
la naturaleza de la infraccion lo exija.

Cuando se trate de infracciones graves, la autofidaghra
de forma inmediata al infractor, en el marde sus
competencias, respetandcs lgarantias al debido proceso
contempladas en la Constitucion de la Republica. @sen
de su competencia el juzgamiento de la infragclo
remitira a la autoridad competente.

Articulo 398.- Responsabilidad.- Solo podran ser
sancionadas por hechos constitutivos ohéraccion
administrativa las personasaturales y juridicas que

resulten responsables de los mismos.

Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstasa
normativa corresponda a varias personas ctamente,
responderan de forma solidaria de las infracciguesen su
caso se cometan y de las sanciones que se impobe@m
responsables solidarios por el incumplingerde las
obligaciones impuestas por la normativa corresigonel
que conlleven el deber de prevenir ilafraccion
administrativa cometida por otros, las persofisicas y
juridicas sobre B que tal deber recaiga, cuando asi lo
deteminen lss normas reguladoras de los distintos
regimenes sancionadores.

Articulo 399.- Prescripcién.-Las infracciones y sanciones
prescribiran en cinco afios, salvo que at@mativa
disponga un plazo diferente.

El plazo de prescripcion de las infracciones carash a
contarse desde el dia en que la infrac@énhubiera
cometido. Interrumpird la prescripcién la ia@én, con
conccimiento  del interesado, del procedimiento
sancionador, reanudandose el plazo de prescripsidel
expediente sancionador hubiere caducado.

El plazo de prescripcion de las sancionemetzara a
contarse desde el dia siguientegaeh en que se notifique la
resolucion en firme.

Articulo 400.- Concurrencia de sanciones.Nadie podra
ser sancionado administrativamente rdésuna vez y por

un mismo hecho que ya haya sido sancionado poviasa
en los casos en que exista identidad del sujetohdhy

fundamento.

Articulo 401.- Procedimiento.- El procedimiento

administrativo sancionador iniciara mediante autdgivado
que determine con precision el hecho acusadoelsopa
presuntamente responsable del hecho, la normaigjfieat
la infraccién y la sancién que se impondria en ciscer
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encontrado responsable. En el mismo auto se soéaitlos
informes y documentos que se consideren necegmiasel
esclarecimiento del hecho.

El auto de inicio del expediente sera notificad@sunto
responsable, concediéndole el término de cince gdaa
contestar de manera fundamentada los hechos idgsuta
Con la contestacion o en rebeldia, se dperta al
término probatorio por el plazo de diez dias, wnal cual
se dictara resolucion motivada.

Para asegurar el cumplimiento de la sancién qudiepu
imponerse, las autoridades competentes poddoptar
medidas provisionales de conformidad con lo pteven
este Caodigo.

Articulo  402.- Caducidad del procedimiento
administrativo sarcionador .- El procedimiento
administrativo sancionador o de control caducarfuego
de treinta diagle iniciado, la administracion suspende su
continuaciéon o impulso. De ser ese @&hso, la
administracién debera notificar nuevamente pakesunto
responsable con la iniciacion de un nuevo procedim
sancionador, siempre que se encontrare dentrosdadaos
de prescripcion respectivos. El funcionario resatie de
la caducidad de un procedimiento saramon sera
sancionado de conformidad con la normativa seetio
correspondiente y previo expediente disciplinario.

Se entendera que el procedimientosit® susgendido, si el
presunto responsable no ha recibidesolucion o
requerimiento de la administracién en el plazaldstido
en este articulo.

Articulo 403.- Recursos.-Contra la resduciones que
impongansanciones administrativas, podran interponerse el
recurso de apelacion o el extraordinario m@eision,
siguiendo las normas del presente Cédigo.

Seccibn Quinta
Reaur sosAdministrativos

Articulo 404.- Impugnacién de actos normativos.- Los
actos normativos de los 6rganos legislativos quendn
parte de los gobiernos auténomos descentralizadespto
las juntas parroquiales rurales, causan estado gdnoten
otra via de impugnacion que la jurisdiccional dat€ate
Constitucional, sin perjuicio de laniciativa popular
normativa establecida en la norma constituciornallgy.

Articulo 405.- Impugnacion envia administrativa.- Las
resoluciones podran impugnarse en via irastmativa
siguiendo las reglas del presente Cddigo. La regwiude
la maxima autoridad causara ejecutoria. No secesario
agotar la via administrativa paseclama por via judicial.

En la sustanciacion de los recursos admitists, se
aplicaran las normas correspondientes al egioiento
administrativo contemplado en este Cadigo.

Articulo 406.- Objeto y clases.Se podra impugnar contra
las resoluciones que emitan los directores o qaiefgzan
sus funciones en cada una de &es de la administracion
de los gohiernos regional, provincial, metropolitano y
municipal, o el presidente o presidea la junta
parroqual rural, asi como las que expidan los funciorsario

encargados de la aplicaciéon de sanciones en égeibicla
potestad sancionadora en materia administratiVas nctos
de trAmite, si estos Ultimos deciden directa or@ulamente
el fondo del asunto, determinan la igipiidad de
continuar el procedimiento, producen iedsfon o
perjuicio de dificil o imposible reparacién derechos e
intereses legitimos. Los interesados podran iotesp los
recursos de reposicion y de apelacién, que seafanden
cualquiera de los motivogsle nuidad o anulabilidad
previstos en este Cédigo.

La oposicion a los restantes actos de tramite osihaple

administracion podra alegarse por los interesamoa su

consideracion en laresducion que ponga fin al
procedimiento.

Articulo 407.- Recurso de reposicién.-Los actos
administrativos que no ponen fin a la via admiatista
podran ser recurridos, a eleccion detumente, en
reposicion ante el mismo érgano de la adminigiracjue
los hubiera dictado o ser impugnados direetde en
apelacion ante la maxima autoridad ejecutiva aéliegno
auténomo descentralizado.

Son susceptibles de este recurso los actos adimifivies
que afecten derechos subjetivos directos del adtrawlio.

Articulo 408.- Plazos para el recurso de reposiaio- El

plazo para la interposicion del recurso de repésisera de
cinco dias, si el acto fuera expreso. Si no loduel plazo
serd de treinta dias y se contara, paras oposibles
interesados, a partir del dia siguiente a aquefe de
acuerdo con su normativa especifica, se produzeate
presunto.

Transcurridos dichos plazos, Unicamente podrapoterse
recurso contencioso administrativo, sin peijuicen su
caso, de la procedencia del recurso exti@amid de
revision.

El plazo maximo para dictar y notificar la resadurc del
recurso sera de sesenta dias.

Contra la resolucién de un recurso de reposiciormpodra
interponerse de nuevo dicho recursoni@o la resolucion
de un recurso de reposicién podré interponersecerso de
apelacion, o la accién contencioso administrativaleccion
del recurrente.

Articulo 409.- Recurso de apelacion.Las resoluciones y
actos administrativos, cuando no pongan dinla via
administrativa, podran ser recurridos en apelaciote la
maxima atoridad del gobierno auténomo descentralizado.

El reaursode apelaciéon podra interponerse directamente sin

gue medie reposicion o también podngerporerse ntra
la resolucidn que niegue la reposicion. De la negate la
apelacion no cabe recurso ulterior algueo la via
administrativa.

Son susceptibles de este recurso los actos adimifivies
que afecten derechos subjetivos directos del adtraulio.

Articulo 410.- Plazos para apelacion.El plazo para la
interposicion del recurso de apelacion sera deociias
contados a partir del dia siguiente al de su catfon.
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Si el acto no fuere expreso, el plazo serdaemeses y se

contara, para otros posibles interesadosardr pdel dia

siguiente a aquel en que, de acuerdo comamativa

especfica, se prodwcan los efectos del silencio
administrativo.

Transcurridos dichos plazos sin haberse potsto el
recurso, la resolucion sera firme para todos lestes.

El plazo maximo para dictar y notificar la resofutisera de
treinta dias. Transcurrido este plazo, de no exissiolucion
alguna, se entendera negado el recurso.

Contra la resolucién de un recurso de apelaciéncabra
ningun otro recurso en viaministrativa, salvo el recurso
extraordinario de revisién endcasosaqui establecidos.

Articulo 411.- Recurso de Revisién.Los administrados
podran interponer recursde revision contra los actos
administrativos firmes o ejecutoriados expedigas los
organos de las respectivas administraciones, ameima

autoridad ejecutiva del gobierno autbnomo descentralizado

respectivo, en los siguientes casos:

a) Cuando hubieren sido dogtados, €dectuados o
expedidos con evidente error de hecho, que apadezca

los documentos que figuren en el mismo expediente o

de disposiciones legales expresas;

b) Si, con posterioridad a los actoaparecieren
documentos devalor ftrascendental, ignorados al
efectuarse o expedirse el acto administrativo desgu
trate;

c) Cuando los documentos que sirvieron de lpEsa
dictar tales actos hubieresido declarados nulos o
falsos por sentencia judicial ejecutoriada;

d) En caso de que el acto administratiubiere sido
realizado o expedido en base a deaitares
testimoniales falsas y los testigos ahay sido
condenados por falso testimonio mediante sefte
ejecutoriada, si las declaraciones asiificadas
sirvieron de fundamento para dicho acto; y,

e) Cuando por sentenciaudigial ejeatoriada se
estableciere que, para adoptar el acto admatii®
objeto de la revisiébn ha mediado delito cometido p
los funcionarios o empleados publicos que
intervinieron en tal acto administrativo, siempte @si
sea declarado por sentencia ejecutoriada.

Articulo 412.- Improcedencia de la revision.No procede
el recurso de revision en los siguientes casos:

a) Cuando el asunto hubiere sido resueholae via

judicial,

b) Si desde la fecha de expedicion del acto ridtrativo
correspondiente hubieren transcurrido tres afiol®n
casos sefialados en los literales a) y b)adgétulo
anterior; y;

¢) Cuando en el caso de los apartados c)y d) del
articulo anterior, hubieren transcurrido tr@indias
desde que se ejecutorid lespectiva sentencia y no
hubieren transcurrido cinco afios desde la exp@dici
del acto administrativo de que se trate.

El plazo maximo para la resolucién del recurso elgsion
es de noventa dias.

Articulo 413.- Revision de oficio.-Cuando el ejecutivo del
gobierno autbnomo descentralizado llega@e tener
conocimiento, por cualquier medio, que wagto se
encuentra en uno de los supuestos sefalados eticaloa
anterior, previo informe de la unidad de asespnialica,

dispondra la instruccidon de un expediente sumarim

notificacién a los interesados. El sumario conélugn el
término maximo de quincdias improrrogbles, dentro de
los cuales se actuaran todas las pruebas quendmsfa

administracion o las que presenten dliciten los

interesados.

Concluido el sumario, el ejecutivo emitira dasolucién
motivada por la que confirmard, invalidara, madifé o
sustituird el acto administrativo revisado.

Si la resolucion no se expidiera dentro del térnsedalado,
se tendra por extinguida la potestad revisora podra ser
ejercida nuevamente en elsmb caso, sin perjuicio de las
responsabilidades de los funcionarios qhabieren
impedido la oportuna resolucion del asunto.

El recurso de revision solo podra ejercitassa vez con
respecto al mismo caso.

Capitulo VIII
Régimen Patri monial
Seccin Primera
Patri monio

Articulo 414.- Patrimonio.- Constituyen patrimonio de los
gobiernos autdbnomos descentralizados los bieneblewe
inmuebles que se determinen en la ley de creakiémjue
adquieran en el futuro a cualquier titulas lherencias,
legados y donaciones realizadas a su favor, asb,ctos
recursos que provengan de los ingresos propios lasl
asignaciones del presupuesto general del Estado.

Los gobiernos auténomos descentralizados pralewi
metropolitanos y municipales transferiran, prewituerdo
con los respectivos gobiernos auténomos descizaiiiak
parroquiales, los bienes inmuebles necesarioa par
funcionamiento, asi como los bienes de ymlico
existentes en la circunscripcion territorial deréspectiva
parroquia rural.

Seccibn Segunda
Bienes de los Gobiernoduténomos Descentralizados

Articulo 415.- Clases de bienes.Son bienes de los
gobiernos autbnomos descentralizados aquellbse slos
cuales ejercen dominio.

Los bienes se dividen en bienes del dommivado y
bienes del dominio publico. Estos ultimos se subéiv, a
su vez, en bienes de ugdHdico y bienes afectados al
servicio publico.

Articulo 416.- Bienes de dominio publico.Son bienes de
dominio publico aquellos cuya funcién es la praétade
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servicios publicos de competencia de caglabierno
autonomo descentralizado a lgse etan directamente
destinados.

Los bienes de dominio publico soimalienables,
inembargables e imprescriptibles; en conseagnno
tendran valor alguno los actos, pactos o sentgricehos
concertados o dictados en contravencion a estasicspn.

Sin embargo, los bienes a los que se eef@r inciso
anterior podran ser entregados conpor@ de capital del
gobierno auténomo descentralizado para la congiitude
empresas publicas o mixtas o para aumentos dealkepi
las mismas,siempre que el objetivo sea la prestacion de
servicios publicos, dentro del ambito de sus coemuehs.

Se consideran bienes de dominio publico, Kranjas
correspondientes a las torres y redes de tendédirieb, de
oleoductos, poliductos y similares.

Articulo 417.- Bienes de uso publico.Son bienes de uso
publico aquellos cuyo uso por los particulares iesctb y
general, en forma gratuita. Sin embargo, podrarmi&mser
materia de utilizacion xelusva y temporal, mediante el
pago de una regalia.

Los bienes de uso publico, por hallarse fuera damicauo,
no figuraran contablemente en el activo dalamce del
gobierno aténomo descentralizado, pero llevaran un
registro general de dichos bienes para fines de
administracion.

Constituyen bienes de uso publico:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y defaagle
comunicacion y circulacion;

b) Las plazas, parques y demagaeios destinados a la
recreacion u ornato publico y promocion turistica;
c) Las aceras que formen parte integrante de lissca
plazas y demas elementos y superficies accesdeos
las vias de comunicaciém espacios publicos a que se
refieren los literales a) y b);

d) Las quebradas con sus taludes y franjas aeqmion;
los esteros y los rios con sus lechos y sus zdeas
remanso Yy proteccidn, siempre que no sean de
propiedad privada, de conformidad con la leyay
ordenanzas;

e) Las superficies obtenidas por relledesjuebradas con
sus taludes;

f) Las fuentes ornamentales de agua destinadagpk@m
inmediato de los particulares o al ornato publico;

Las casas comunales, canchas, mercasagnarios
deportivos, conchas acusticas y otros delogaa
funcion de servicio comunitario; y,

9)

h) Los demas bienes que en razén de su uscstinale
cumplen una funcién semejante a los citados en los
literales precedentes, y los demas que ponga atl&st
bajo el dominio de bs gobiernos auténomos

descentralizados.

Aunque se encuentren en urbanizaciones particulares
exista documento de transferencia de tdlemnes al
gobierno auténomodescentralizado, por parte de los
propietarios, los bienes citados en este articulo, se
considerarande uso y dominio publico. Los bienes
considerados en los literales f) y g) se incluigin esta
norma, siempre y cuando hayan sido parte del ptajee
que obligatoriamente deben dejars lurbanizadores en
beneficio de la comunidad.

Articulo 418.- Bienes afectados aervicio publico.- Son
aquellos que se han adscrito administrativéenea un
servicio publico de competencia del gobiemutténomo
descentralizado o que se han adquirido o constpada tal
efecto.

Estos bienes, en cuanto tengan precio o sean sidegjple
avaltio, figuraran en el activo del balana dobierno
autdbnomo descentralizado o de la respectwpresa
responsable del servicio.

Constituyen bienes afectados al servicio publico:

Los edificios destinados a lamanistracion de los
gobiernos auténomos descentralizados;

a)

b) Los edificios y demas elementos del activstidados a
establecimientos educacionales, bibliotecas, nauseo

demas funcionede caacte cultural;

Los edificios y deméas bienes del actij@ o del
circulante de las empresas publiciss los gobiernos
auténomos descentralizados de caracter publica com
las empresas de agua potable, teléformastro,
alcantarillado y otras de analoga naturaleza;

d) Los edificios y demas elementos de los astifijo y
circulante destinados a hospitales y demas orgasism
de salud y asistencia social;

e) Los activos destinados a servicios publicos cehie
recoleccién, procesamiento y disposiciénalfirde
desechos sélidos;

f) Las obras de infraestructura realizadas bajsulo
tales como canaletas, ductos subterraneos, sistdenas
alcantarillado entre otros;

Otros bienes de activo fijo o circulantestdeados al
cumplimiento de los fines de los gobiernos autéromo
descentralizados, segln lo establecido por esteg€06di
no mencionados en este articulo; y,

9)

h) Otros bienes que, ain cuando no tengan waldable,
se hallen al servicio inmediato y genera bbs

particulares tales como cementerios y casas coesinal

Articulo 419.- Bienes de dominio privado.- Constituyen
bienes de dominio privado los que no estan desimada
prestacion directa de un servicio publicgino a la
produccion de recursos o bienes para la financiad#los
servicios de los gobiernos autbnomos destlargdos.
Estos bienes seran administrados en condiciones
econdmicas de mercado, conforme o principios de
derecho privado.

Constituyen bienes del dominio privado:
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a) Los inmuebles que no forman parte demido
publico;

b) Los bienes del activo de las empresas dgdbgernos
autonomos descentralizadogue no prestan los
servicios de su competencia;

c) Los bienes mostrencos situados dentte las
respectivas circunscripciones territoriales; y,

d) Las inversiones financieras directdsl gobierno

autonomo descentralizado que no estén formande part

de una empresa de servicio publico, como acciones,

cédulas, bonos y otros titulos financieros.

Articulo 420.- Bienes mancomunados.Si dos o mas
gobiernos auténomos descentralizados cdecamr a
realizar de comun acuerdo, y a expensas de susnkasi,
una obra, ésta se considerara bien mancomugagu

consrvacion y reparacion se hara a expensas comunes. En

cas0 de disolucion de la mancomunidad se aétu
conforme lo establezca el respectivo convenio.

Articulo 421.- Bienes nacionales.Los bienes nacionales
de uso publico que se destinaren al transito,apgsutros
objetos licitos, conforme a lo que dispone el Codigdil,
se reputardn como municipales para el objde la
respectiva reglamentacion, con excepcion de losrses
hidricos que constituyen patrimonio nacional de psolico

y se regulan conforme la ley de la materia.

Articulo 422.- Conflictos.-En caso de conflicto de dominio
entre los gobiernos autbnomos descentralizadoegtldad
estatal que tenga a su cargo la rmdracion y
adjudicacion de bienes mostrencos, prevalecerédasmon
de los gohiernos auténomos descentralizados. De
presentarse controversia, serd resuelto poued de lo
contencioso administrativo de la jurisdiccién enque se
encuentre localizado el bien.

Articulo 423.- Cambio de categoria de bienesl-os bienes
de cualquiera de las categorias establecidas erCésligo,
pueden pasar a otra de las mismas, previa reéolwz!
o6rgano de Igidlacion del goberno auténomo
descentralizado con el voto favorable de las @osetas
partes de sus miembros.

Los bienes de dominio publico de uso publico pograsar

a la categoria de adscrito al servicio jodbly solo

excepcionalmente a la cgtda de bienes de dominio
privado, salvo las quebradas con sus taludesnjasade

proteccion, los esteros y los rios con sus lechgissyzonas
de remanso y proteccion; parques, canchas, zonaselwa

e instalaciones que se encuentren al sendicieco de la

comunidad.

Art. 424.- Porcentaje del areaverde fraccionada.- En
toda urbanizaciowy fracconamiento del suelo, se entregara
a la municipalidad, minimo el diez por ciento yxméo el
veinte por ciento calculado del &rea (utill derreno
urbanizado o fraccionado, en calidad de amsases y
comunales. Tales bienad® dominio y uso publicos no
podran ser cambiados de categoria. Dentio raiego
establecido, no se consideraran a los bordes deragieey
sus &z de proteccién, riberas de los rios y areas d
proteccion, zonas de riesgo, playas y areas deeqmion
ecologica.

Se prohibe todo tipo de exoneracion a la contidnude

areas verdes y comunales, excepto en fundinlote

minimo vigente segun la planificacion territoriahh cuyo

caso se compensara con el pago en dinero segaléba
catastral.

Seccibn Tercera
Cuidado e Inventario de bsBienes

Articulo 425.- Conservacion de bienesEs obligacion de
los gobiernos auténomos descentralizados vplar la
conservacion de los bienes de propiedad de cadargoly
por su mas provechosa aplicacion a los objetoseaeqtan
destinados, ajustandose a las disposiciones d€édtigo.

Articulo 426.- Inventario.- Cada gobierno auténomo
descentralizado llevara un inventario actualizaéotodos

los bienes valorizados del dominio privado dg los

afectados al servicio publico que sean sqiddes de

valorizacion. Los catastros de estos bienes sealaztran

anualmente.

Articulo 427.- Sanciones.El uso indebido, destruccion o
sustraccion de cualquier clase de bienes de pragidd los
gobiernos auténomos descentralizados por parterderos,
serdn sancionados por el funcionario queza&jeesta
facultad, de conformidad a lo previsto en narmativa
respectiva, sin que esto obste pajjo de los dafos y
perjuicios o la accién penal correspondiente.

Articulo 428.- Prohibicién de ocupar espacios pubtos.-

Una vez emitida una sentencia puoicijo de demarcacion y
linderos en que fuergarte un gobierno auténomo
descentralizado, en su ejecucion no podraparse o
cerrarse, a ningun titulo, total o parcialteefo que ya
constituyere calle, plaza publica o espacio pablen los
términos previstos en este Codigo. Tanto ldistritos

metropolitanos, las umicipalidades cmo las juntas
parroquiales rurales deberan establecer espagossipara
garantizar el comercio y las ventas populares.

Seccibn Cuarta

Reglas Especiales Relativas a los Bienes de Uso Riaby
Afectados alServicio Publico

Articulo 429.- Libertad de uso.-Las personas naturales o
juridicas, o entes carentel® personalidad juridica tienen
libertad de usar los bienes de uso publisio, otras
restricciones que las impuestas por la Constitudahey,
ordenanzas y reglamentos respectivos.

Articulo 430.- Usos de rios, playay quebradas.- Los

gobiernos autbnomos descentralizados metrapolit y
municipales, formularan ordenanzas para delimitgular,

autorizar y controlar el uso de las playas de mberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, de acuerdo ssfuesto en
la Constitucién y la ley.

Articulo 431.- De la gestién integral el manejo
ambiental.- Los gobiernos auténomos descentralizados de
manera concurrente estableceran las normas paesfign
integral del ambiente y de los desechos contanésamie
comprende la prevencion, control y sancion de iaetiles
que afecten al mismo.
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Si se produjeren actividades contaminantes paute de
actores publicos o privados, el gobiersmténomo
descentralizado impondra los correctivos y sancianéos
infractores sin perjuicio de la responsabilidadl giypenal a
gue hubiere lgar y pondran en conocimiento de la
autoridad competente el particular, a fin de exégjiderecho
de la naturaleza contemplado en la Constitucion.

Articulo 432.- Obras en riberas de rios y quebrada-

Excepcionalmente y siempre que sea para uso pulse
podra ejecutar, previo informe favorable dealatoridad
ambiental correspondiente y de conformidad al glameral
de desarrollo territorial, obras de regacion, de
mejoramiento, recreacion y deportivas, en las aigeronas
de remanso y proteccion, de los rios y dechesteros,
playas de mar, quebradas y sus lechos, lagurgss;lain

estrechar su cauce o dificultar el curso de laasgu causar
dafo a las propiedades vecinas.

Las obras que se construyan eortravencion de Io
dispuesto en el presente articulo, seran dessriadeosta
del infractor.

Articulo 433.- Condiciones expresas.Si se dieren
autorizaciones o realizaren contratos relaciosadon el
contenido de la presente Seccion, en el respecbrtrato o
autorizacion, se indicardn las condiciones técnicas vy
ambientales que ha de cumplir el usuario o comtoayalas
tasas 0 prestaciones patrimoniales que ha de satisfacer
periédicamente, por adelantado.

Articulo 434.- Destino de los bienes afectados atrsicio
publico.- Los bienes afectados al servicio publico sélo se
emplearan para esta finalidad; de su guarda y patén
responderan los organismos o funcionarios que teagsu
cargo esos servicios.

Se prohibe el uso de esos bienes para fines de [Bcpor
excepcion tuviere que autorizarse este uso,decidird,
previo compromiso garantizado, las condicionesusie y
entrega, el pago dena tsa o prestacion patrimonial
equivalente al menos al cincuenta por ciento (5@&o0)jas
utilidades liquidas que percibiere el usuario.

Estos bienes ocasionalmente podran ser usadosqteoa
objetos de interés de los gobiernos autdbnomos
descentralizados, siempre que no se afectsewvicio
publico queprestan de forma permanente.

Seccibn Quinta

Reglas Especiales Relativas a los BiergsDominio
Privado

Articulo 435.- Uso de bienes delominio privado.- Los

bienes del dominioprivado deberan administrarse con
criterio de eficiencia y rentabilidad para obteeEmaximo

rendimiento financiero compatible con el caragigblico

de los gobiernos auténomos descentralizadary sus
fines.

Articulo 436.- Autorizacion de venta.-Los consejos,
concejos 0 juntas, podran acordar y autoriaanenta,

permuta o hipoteca de los bienes inmuebles de risadp,

o la venta, trueque o prenda de los bienes muetdesel

voto de los dos tercios de los irdetgs. Para la
autorizacion se requerira el avaluémewial real
considerando los precios de mercado.

Articulo 437.- Casos en los que procede la ventd.a
venta de los bienes de dominio privado se acomam@stos
casos:

a) Si no reportan provecho alguno a las finanzadod
gobiernos auténomos descentralizados o si el phavec
es inferior al que podriabtenerse mn otro destino. No
procedera la venta, sin embargo, cuando se prawea q
el bien debera utilizarse en el futuro para satisfana
necesidad concreta del gobierno  auténamo
descentralizado; y,

b) Si con el precio de la venta del bien puebermerse
inmediatamente otro semejantepaade ser aplicado a
objetos mas convenientes para ejecutar o desarroll
proyectos denterés  de la comunidad.

Articulo 438.- Permuta.- Para la permuta de bienes de los
gobiernos auténomos descentralizados se olvaandas
mismas solemnidades qupara la venta de bienes
inmuebles, en lo que fueren aplicables, eepsion del
requisito de subasta.

Articulo 439.- Casos en los que proceda permuta.- Sera
permitida la permuta de bienes del dominio privado:

a) Cuando con una operacion de esta clase el patdmo
del gobierno auténomo descentralizado aumelgte
valor o pueda ser aplicado con mejor provecho eor fa
de los intereses institucionales; y,

b) Cuando deba tomarse todo o parte del inmuajbleo
para aumentar las areas de predios destnado
servicios publicos, para la construccion, eposa o
prolongaciénde plazas, avenidas, calles, entre otros; o,
para proyectos de interés social y contempladelen
plan de desarrollo, de acuerdo al biton de
competencia de cada  gobierno auténomo
descentralizado.

Articulo 440.- Hipoteca.- Solo se procedera a la hipoteca
de los bienes del dominio privado cuando sea m€oes
garantizar obligaciones propias de los gobierne§raumos
descentralizados contraidas de acuerdo con estgdCodi

Articulo 441.- Comodato.-Para el comodato de bienes de
los gobiernos autdnomalescentralizados se observaran, en
lo que fuere aplicable, las reglas relatiwscomodato
establecidas en el Libro IV del Cédigo Civil, corcepcion
de aquellasque prevén indemnizaciones a favor del
comodatario por la mala condicion o caliddel bien
prestado.

Seccibn Sexta

Solemnidades para la Ventale Bienes

Articulo 442.- Requisitos.-Para la venta de bienes muebles
se exigira:

a) Que la unidad responsable certifique que el hizmes
necesario a la administracion, que ha dejado dditger
0 que es mas conveniente su enajenacion; y,

b) Que se hayan cumplido los demas requisitzds.
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Articulo 443.- Base de precio de rematel-a venta de los
bienes muebles se hara a través del pdealcompras
publicas, cuando el precio base de remate igeal o
superior al de cotizacion, de conformidad con levigto en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Comprasiéashl

Cuando el valor no supere la base sefalada, searématl
martillo, ante el inspector del gob@rnautébnomo
descentralizado y el servidor responsable de fecdbn
financiera designadgera el caso.

Articulo 444.- Venta sin subasta.Si se tratare de articulos
que se han adquirido o producido para la ventaibliqo,
no hara falta la subasta.

Los precios de venta comprenderan los istoge y
derechos fiscales vy unicipales que sufragan los
comerciantes particulares. Previamente se fijazanrontos
en atencion a criterios técnicos y econémicos.

Articulo 445- Venta de bienes inmuebles municipade a
arrendatarios.- Cuando los arrendatarios de inmuebles
municipales o metropolitanos  hubieren  cumplido
estrictamente con las clausulas de los respectivngatos y
especialmente con la obligatoriedad de edificg el
respectivo concejo, a peticion de los actualesndegrios,
procederda a la renovacion de los contratosperiodos
sucesivos o a la venta directa a los mismos artarnds sin
que sea necesaria la subasta, pero sujetando kcha a
los valores de mercado a la fecha en que deba efeetabrs
arriendo o la venta.

Para la adjudicacion de locales en mercados meitzmpms

0 municipales, terminales terrestres o si@da podra

obviarse el sistema dsukesta o remate, previo informes
técnicos y emdmicos y la autorizacion del 6rgano
normatvo del gobierno autonomo descentralizado
correspondiente.

Seccin Séptima
Expropiaciones

Paragrafo Unico

Procedimiento

Articulo 446.- Expropiacion.- Con el objeto de ejecutar
planes de desarrollo social, propiciarogpamas de
urbanizacion y de vivienda de interés sociaanejo
sustentable del ambiente y de bienestarctote los
gobiernos regionales, provinciales, mailitgnos y
municipales, por razones de utilidad publica orégesocial,
podran declarar la expropiacion de bienes, praussa
valoracién, indemnizacion y el pago de conformidad la
ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion.

En el caso que la expropiacion tenga por objetgraroas

de urbanizacion y vivienda de interés social, relcip de
venta de los terrenos comprendera Unicamentelet de

las expropiaciones y de las obras basicas de amiento
realizadas. El gobierno autébnomo descentralizado
establecera facondciones y forma de pago.

Articulo 447.- Declaratoria de utilidad publia.- Para
realizar expropiaciones, las maximas autoridades
administrativas de los gobiernos regiongkovincial,
metropolitano o municipal, resolveran la dexlaria de

utilidad publica, mediante acto debidamente motived el
que constara en forma obligatoria la individuaiaa del

bien o bienes requeridos y los fines a los queesérira. A
la declaratoria se adjuntard el informe de autoridad
correspondiente de que no exighposcion on la

planificacion del ordenamiento territorial ddéido, el
certificado del registrador de la propiedad, dbrime de
valoracion del bien; y, la certificacion presupaest acerca
de la existencia y disponibilidad de los recursesesarios
para proceder con la expropiacion.

Las empresas publicas o mixtas de los gobiern@mantos
descentralizados que requirieran la expropiaciérbignes
inmuebles, la solicitaran a la maxima autoridagceiva
correspondiente, con los justificativos necesarios.

Si el gobierno parroquial requiriera lxpmpaciéon de

bienes mmuebles, sdicitardA documentadamente la
declaratoria de utilidad publica al alcalde o ldesa del

respectivo cantdon. Dichos inmuebles, una vez exadog,

pasaran a ser de propiedad del gobierno parroquial.

Si se expropiare una parte de un inmueble, demrahera
que resulte de poca o ninguna utlidad éouca al
propietario, la conservacion de la parte no aflctaéste
podra exigir que la expropiacién incluya a la tiod del
predio.

En caso de necesidades emergentes, el gobiernnoauid
descentralizado declarara la expropiacion pmrapacion
inmediata, previo el depdsito del diez por cieritd ¢o) del
valor del bien ante la autoridad competente.

Articulo 448.- Notificaciones.-La resolucion de la maxima
autoridad con la declaratoride utilidad publica se
notificard, dentro de tres dias de haberse expgedidios

propietarios de los bienes expropiados, a doseedores
hipotecarios si los hubiere y al registrador dertapiedad.

La inscripcion de la declaratoria de utilidad pdalitraera
como consecuencia que el registrador de la pragdiesd
abstenga de inscribir cualquier acto traslaticialdminio o
gravamen, salvo que sea a favor del gobierno auoton
descentralizado que requiere la declaracién udlidad
publica.

Articulo 449.- Avallo.- Mediante el avalto del inmueble se
determinara el valor a pagar y que servira dee bara
buscar un acuerdo sobre el precio del mismo. Bara
competente del gobierno auténomo descentraljzadra
fijar el justo valor del bien a ser expropiado,qadera del
siguiente modo:

a) Actualizara el avalio comercial quenge e el
catastro a la fecha en que le sea requerido ehiefae
valoracion del bien &er expropado. De diferir el
valor, deberd efectuarse una re liquddac de
impuestos por los Ultimos cinco afios. En caso de qu
ésta sea favorable a los gobiernos auténomos
descentralizados, se podra descontar esta difareeti
valor a pagar.

b) A este avallo comercial actualizado se deacam las
plusvalias que se hayan derivado de las inteiwees
publicas efectuadas en los Ultimos cinco afios; y,

c) Al valor resultante se agregara el porcentagvigto
como precio de afectacion. Si el gobierno autbnomo
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descentralizado no pudiere efectusta@aloracion por

si mismo, podra contar con los servicios de tescer
especialistas e independientes, contratados de
conformidad con la ley de la materia.

Articulo 450.- Impugnacioén.- Los propetaios de los
bienes declarados de utilidad piblica podran impuda
resolucion administrativa de expropiacion, dende los
quince dias habiles siguientes; de no existiruesa a la
impugnacioén la declaratoria de utilidad publicadpré sin
efecto. De la resolucién sobre la impugnacion,habra
recurso alguno en la via administrativa.

Articulo 451.- Precio de afeccion.En todos los casos de
expropiacion se podra abonar al propietario,nede del
precio establecido, hasta un cinco por ciento adaticomo
precio de afeccion.

Articulo 452.- Forma de pago.-La forma de pago
ordinaria sera en dinero. De existiuaclo entre las partes
podra realizarse el pago mediante la permuta cenebio
mediante titulos de crédito negociables, con veiecitos
semestrales con un plazo no mayor a veinticincs.afio

Del valor a pagar, se descontardan los impuestsasty
contribuciones que el titular esté adeudando pamelieble
expropiado.

En los casos de expropiacion que afecten a urb@oizs
de interés social 0 asentamientos populares sépadear
programas de reasentamiento en condiciones
compensen los posibles perjuicios, enean oon las
personas afectadas.

que

Articulo 453.- Juicio de expropiacion.-Si no fuere posible
llegar a un acuerdo sobre el precie kbs bienes
expropiados, la administracion podra propojuicio de
expropiacion ante la justicia ordinaria, de confdad con
las normas del Codigo de Procedimiento Civil, juigice
tendrda comadnico objetivo la determinacién del valor del
inmueble.

Articulo 454.- Reversion.-En cualquier caso en que el
gobierno auténomo descentralizado no destirrédoien
expropiado a lodines expresados en la declaratoria de
utilidad publica, dentro del plazo de un afio, cdatdesde
la fecha de la notificacion de tal declaratoriapedpietario
podra pedir su reversion en la forma establecida &y.

De igual manera, podra solicitar la reversion enasb que
el gobierno auténomo descentralizado no hubieestrd
del mismo plazo, cancelado el valor del bien siengure no
haya sentencia de por medio.

Articulo 455.- Pago por compensacion.Si la declaratoria
de utilidad publica se hubiere realizado para esheohe de
vias 0 espacios publicos, o para la coosibn de
acueductos, alotarillas u otras obras similares y no
comprendiese sino hasta el cinco por ciento depearficie
de un predio, el valor del bien expropiado podr
compensarse, en todo o en parte, con el de lailmocitin
especial de mejoras correspondiente a la obréicpllSi
fuere necesario unsgacio mayor o si debieran demolerse
construcciones, se procederd conforme aa hormas
generales.

Articulo 456.- Tributos y derechos.- En los
procedimientos de expropiacion, a partir de la ficagion
de la declaratoria, no se generasabe el bien, impuestos,
tasas, derechos o cualquier otra prestacion patiahde
registro, inscripcién o protocolizacién de los dmentos
que produzcan o de los actos juridicos que se poagiu

Articulo 457.- Expropiacion de bienes de valor artisco,
histérico o arqueoldgico.- La expropiacion de bienes
muebles o inmuebles de valor artistidustérico o
arqueoldgico, se MNard a cabo de acuerdo con
disposiciones pertinentes de esta seccién y deylajue
regule a los bienes patrimoniales en lo que sean dydisa
en razén de la naturaleza del bien a expropiarse.

las

Articulo 458.- Control de invasiones y asentaentos

ilegales.- Los gobiernos aiténamos descentralizados
tomaran todas las medidas administrativaslegales
necesarias para evitar invasiones o asentamidegaes,
para lo cual deberan ser obligatoriamente auxiigoor la
fuerza publica; seguirdn las accionémgales que
correspondan para que se sancione a los respasnisable

Articulo 459.- Normas supletorias.-En o no previsto en
esta Seccion, se aplicaran las noraieda Ley del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y deldigé de

Procedimiento Civil, relativas a las expropiaciones.

Seccibn Octava
Solemnidades Comunes ast Capitulo

Articulo 460.- Forma de los contratos.-Todo contrato que
tenga por objeto la venta, permuta, comodato, tegaoo
arrendamiento de bienes raices de los gobiernéa@ubs
descentralizados se hara por escritura pQblicdos de
venta, trueque o prenda de bienes muebles, pahErde
por contrato privado al igual que las prérrogas de los plazos
en los arrendamientos. Respecto de los @mdpr se
cumpliran las exigencias de la Ley de la materia.

Los contratos de arrendamiento de locales en l@s Iq
cuantia anual de la pension sea menor de la kseeb
procedimiento de cotizaciomo estaran obligados a la
celebracion de escritura publica. Losntios de
arendamiento en los que el gobierno autonomo
descentralizado respectivo sea arrendador, sddeoasin
contratos administrativos, excepto los idasbs para
vivienda con caracter social.

En los contratos de comodato, el comodatadopodra
emplear el bien sino en el uso convenido, que mygser
otro que cumplir con una funcién social aynbiental.
Concluido el comodato, el comodatario tendra lagaigiidon
de restituir el bien entregado en comodato, emiasas
condiciones en que lo recibié; sin embarges, eejoras
introducidas en el bien prestado y oque puderen ser
separadas sin detrimento de éste, quedaran enidie
comodante sinque &te se encuentre obligado a
compensarlas.

La comision de fiscalizacion del respaxti gobierno
auténomo descentralizado controlara el uso aaioizde
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los bienes dados en comodato. Si en el plazo daires no
se hubiese dado el uso correspondiente se précedsu
inmediata reversion.

Articulo 461.- Garantia de cumplimiento.-Para proceder
a la suscripcién de cualquiera de los contratassaque se
refiere el articulo anterior, deberd dargarantia de
cumplimiento, a satisfaccion de la entidad coniri@ta

Los bienes inmuebles rematados con ofdegpago del
precio a plazos, quedaran hipotecados a favor adkemo
auténomo descentralizado, y las sumas noadzeg de
contado ganaran el maximo de interés legal. En cas
mora, tales sumas devengaran el maximo interé&soadl
de mora vigente, aun cuando el mismo nohgbiere
pactado expresamente ni constare en la respemtieade
adjudicacion.

Todo pago se imputara, en primer término, a lataspen
segundo lugar, a los intereses; y, en Ultimo, pitak

Articulo 462.- Prohibicion a autoridades, funcionaros y
servidores.- Ninguna autoridad, funcionario o servidor de
los gobiernos auténomos descentralizados, ponispor
interpuesta persona, podra realizar contratocioglados
con bienes del gobierno auténomo descentralizado.

Los actos, contratos o resoluciones dados o eelebren
contravencion con las disposiciones precedentede@atan
de nulidad absoluta, la cual puede ser alegadaymiquier
ciudadano.

La autoridad, funcionario o servidor publico quenatare o
contratare en su beneficio, con excepcion cdsos de
expropiaciones previstas en este Codigo, cualqueésr de
los gobiernos autébnomos descentralizados, separado
del ejercicio de sus funciones, sin jyeio de ls

responsabilidades legales que correspondan.

La prohibicion contenida en los incisos anteriaresuye a
los funcionarios y servidores de los gobierno@amos
descentralizados, cuando estén organizados en rebiops
de vivienda legalmente constituidas y prooegaevio
cumplimiento de lo prescrito en la Ley de Coopeeetiy
mas disposiciones legales y reglamentarias petésen

Articulo 463.- Lesiéon enorme.-No cabe accién rescisoria
por lesidn enorme por parte deceos en contra de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Capitulo IX
Informacién y Comunicaciones

Articulo 464.- Espacios en medios.Los gobiernos
auténomos descentralizados tendran derechatilezar

espacios en la programacion de los medioscatacter
regional, distrital, provincial, municipal o parroquial para
fines educativos, informativos y de rendicion dentas,
conforme a la ley.

Articulo 465.- Prioridad en concesiones.Los gobiernos
autonomos descentralizados tendran prioridad la
concesion de frecuencias en su territorio adfn poder
disponer de medios de comunicacién educatiyosle
participacion ciudadana.

TITULO IX

DISPOSICIONES ESPECIALES DE LOS
GOBIERNOS METROPOLITANOS Y
MUNICI PALES

Capitulo|

Ordenamiento Territorial Metropolitano y Municipal

Seccibn Primera
Planes de Odenamiento Terri tori al

Articulo 466.- Atribuciones en el ordenamiento
territorial.- Corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales y metropolitanos el control solale usoy
ocupacion del suelo en el territorio del cantén, por lo cual
los planes y politicas de ordenamiento territodel este
nivel racionalizaran las intervenciones en elitmip de
todos los gobiernos autbnomos descentralizados.

El plan de ordenamiento territorial orientagh proceso
urbano vy territorial del canton o distrit@ra lograr un
desarrollo arménico, sustentable y sostenibleagés de la
mejor utilizacion de los recursos naturales, laapizacion
del espacio, la infraestructura y las actividadesfarme a
su impacto fisico, ambiental y social con el finndejorar la

calidad de vida de sus habitantes y alcanzar &l bive.

El plan de ordenamiento territorial deber@ntemplar
estudios parciales para la conservacion y ordemamige
ciudades o zonas de ciudad de gran vaitstieo e
histérico, proteccién del paisaje urbano, pi®teccion
ambientaly agricola, econdmica, ejes viales y estudio y
evaluacién de riesgos de desastres. Con el finadentizar
la soberania alimentaria, no se podra urbanizaueb que
tenga una clara vocacién agropecuaria, salvo guexista
una autorizacion expresa del organismo naciontiedas.

El ordenamiento del uso de suslocondrucciones no
confiere derechos de indemnizacién, excepto encée®s
previstos en la ley.

Articulo 467.- Ejecucion de los planes de desarrollp de
ordenamiento territorial.- Los planes de desarrollo y de
ordenamiento se expediran mediante ordenanzasaréamt
en vigencia una vez publicados; podran ser azadis
periédicamente, siendo obligatoria su actualizaeioimicio
de cada gestion.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento teialtseran
referentes obligatorios para la elaboracida planes
operativos anuales, programas, proyectostruimentos
presupuestarios y demas herramientas de gesticcadiz
gobierno auténomo descentralizado.

Con el objeto de evaluar los logros y avancdsRian
Nacional de Desarrollo y optimizar las imnt@Iciones
publicas en el territorio, los gobiernogutonomos
descentralizados informaran semestralmente, adee@ea
Técnica del Sistema Nacional el avance o lograderletas
establecidas.
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Seccibn Segunda

Afectacion a Predios por el Odenamiento
Territorial

Articulo 468.- Edificaciones preexistenteslos edificios e
instalaciones existentes con anterioridad a laokEmion
del plan de ordenamiento territorial y de las zomdmnas
de promocion inmediata que resultaren en iojdws de
éstos, se califican comprendidos en dicho planmagzoEn
consecuencia, no podran realizarse emsetlbras de

reparacion, mejoramiento u otras de mantenimieque
eleven el valor de la propiedad,lvesa pequefias
reparaciones, que exigieren la higiene o el ormolos
mismos, y aun estas, se efectuaran bajosisientes
condiciones y que no excedieren del diez por ci¢h@8s)

del costo de la construccién. El concejo podrériasr,

previo informe de los responsables de plareram del
ordenamiento territorial del municipio del cantémlistrito,

usos y obras de caracter provisionatngmentales,
comerciales, folcléricas) que habran de demolarse vez
cumplido el plazo y cuando lo resuelva ehcejo, sin

derecho de indemnizacion. Esta autorizacion adepper
los propietarios, debera protocolizarse e inswgbien el
registro de la propiedad.

Excepcionalmente, cuando el edificio haya sido kode o
adquirido poco antes de la aprobacion del plare ylad
zonas que lo afecten y no estuviere prevista laogkacion
o demolicion en el respectivo programa gecuxion,
podran autorizarse obras parciales y circunstiscide
reparacion o reconstruccién, siempre que mpiptario
renuncie al cobro del valor de aquellas obrascaso de
expropiacion o se comprometa a efectuar la derdolitan
pronto como lo resuelva el concejo. Talesuneias o
compromiso seran protocolizados e inscritos comodiea
en el inciso primero del presente articulo.

Articulo 469.- Enajenacion de prediosafedados.- El que
enajenare terrenos o edificios afectados gomplan de
ordenamiento teitorial deberd hacer constar esta
circungancia en el correspondiente titulo de enajenacion,
asi como los compromisos que hubiere adquirido con la
municipalidad o distrito metropolitano.

El precio que se pacte no podra ser superior aktat, y
en caso de acuerdo contrario, éste se consideraigogo y
no se tomara en cuenta para futuros actos o tr@osas,
manteniéndose la obligacion de denunciarlos.

En los actos de enajenacién de terrenosgpreceso de
urbanizacién, deberan consignarse los compromigeset|
propietario hubiere asumido cuyo cumplittie esté
pendiente.

La infraccion de cualquiera de estas disposiciofaesitara
al adquirente para resolver el contrato en el ptezon afio
a contar desde la fecha de su otorgamignexigir la
indemnizacion deok dafios y perjuicios que se le hubiere
irrogado.

Si no hiciere uso de este derecho et plazo, las
obligaciones seran exigibles al comprador.

Capitulo/1l
Fraccionamiento de Suelos y Reestructuracion de Les
Seccidn Primera
Fraccionamientos Urbanosy Agricolas

Articulo 470.- Fraccionamiento y reestruefracion
urbana.- Se considera fraccionamiento o subdivision
urbana la division de terreno en dos a diez latesfiente o
acceso a glma via publica existente o en proyecto. La
urbanizacion es la division de un terreno ers a& diez
lotes, de acuerdo con el régimas propiedad horizontal y

la ley de la materia.

Se entendera por reestructuracion de lotes un ninaxado
de parcelaciones defectuosague pod@ imponerse
obligatoriamente con alguno de estos fines:

a) Regularizar la configuracion de los lotes; vy,

b) Distribuir equitativamente entresl propetaios los
beneficios y cargas de la ordenacién urbana.

Articulo 471.- Fraccionamiento agricola.- Considerase
fraccionamiento agricola el que afecta a terreitaados en
zonas rurales destinados a cultivos explotacién
agropecuaria. De ninguna manera se podrécidrar
bosques, humedales y otras areas consideradas
ecologicamente sensibles de conformidad con laleye
posean una clara vocacion agricola.

Esta clase de fraccionamientos se sujetaran &Césligo, a
las leyes agrarias y al plan de ordenamidetoitorial
cantonal aprobado por el respectivo concejo.

Articulo 472.- Superficie minima de los predios.Para la
fijacion de las superficies minimas en los fracaimientos
urbanos se atendera a las normas que al efectenganel

plan de ordenamiento territorial. Los amms y los
registradoresde la propiedad, para la suscripcion e
inscripcion de una escriturade fracconamiento

respectivamente, exigiran la autorizacion del wjeo de
este nivel de gobierno, concedida para el fraegivento
de los terrenos.

Articulo 473.- Particion judicial y extrajudicial de
inmuebles.-En el casode particién judicial de inmuebles,
los jueces ordenaran que se cite con laadda a la
municipalidaddel canton o distrito metropolitano y no se
podra realizar la particiéon sino con informe fafde del
respectivo concejo. Si de hecho se realizpatticion, sera
nula. En el caso de particién extrajudicial, lageiesados
pedirdn al gobierno municipal o rmptlitano la
autorizacion respectiva, sin la cual no podraizaae la
particion.

Articulo 474.- Proyectos de fraccionamiento o
reestructuracion de lotes.- Aprobado un proyeco de
urbanizacion conforme al plan de ordenamientdtoeial,
los propietarios de lotes de terreno compdmsd en el
mismo, podran formular proyectos de fraccionamiento o
solicitar al alcalde la reestructuracion de lotes.

La aprobacion de un proyecto de reestructuraciomotiss
producira automaticamente, lanmpensacion de los lotes
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antiguos con los nuevos, hasta el limite @enismos. Esta
compensacion no causara ningun gravamen.

Cuando la antigua propiedad no llegue a uUpedicie
minima a que se refiere ahciso anterior, se obligara al
propietario a cederlo en la parte proporcional, @owalor
comercial.

Articulo 475.- Suspension de autorizacionesEl concejo
podra acordar la suspension hasta por afio, del
otorgamiento de autorizaciones de fracciorati de
terrenos y de edificacion, en sectores compresdafo un
peimeto deteminado, con el fin de estudiar
actualizaciones en los planes de ordenamientaoteati

Articulo 476.- Fraccionamientos no autorizados sifines

comerciales.-Si de hecho se realizaren fraccionamientos

sin aprobacién de la municipalidad, quierdieecta o
indirectamente las hubieran llevado a cabo o dsehan
beneficiado en alguna forma de ellas, no adquidgieco

algunofrente a terceros y la municipalidad podra sanciona

con una multa equivalente al avalio deleter a los
responsables; excepto cuando el concejo mpahico
distrital convalide el fraccionamiento no a#ado de
asentamientos de interés social consolidados.

Articulo 477.- Fraccionamiento de inmuebles sin

autorizaciéon con fines comerciales.Quien procediere al
fraccionamiento total o parcial de un inmuebleatu en el
area urbana o de expansion urbana, con fines ciaesy,

sin contar con la autorizacion de la respectivaradad, y

recibiere u ordenare recibir cuotas o anticipoegpecie o
en dinero, por concepto de comercializacién mé&mo,

incurrira en delito de estafa tipificado en el @adPenal.
Las municipalidades afectadas aplicaran $&amciones
economicas y administrativas previstas en la legnylas
respectivas ordenanzas.

Articulo 478.- Parte perjudicada.- El delito tipificado en
el articulo anterior podréer perseguido por toda persona
gue se considere perjudicada o por la municipaletadiya
jurisdccién se hubiere cometido la
municipalidades comprendidas dentro de esteutotise
consideraran como parte perjudicada.

Articulo 479.- Transferencias de dominio de areas deso
publico a favor de las municipalidades.- Las

autorizaciones y aprobaciones de nuevas urbaniEien
areaurbana o urbanizable, se protocolizaran g notaria
y se inscribiran en el correspondiente temisde la
propiedad. Tales documentos constituirdiulos de
transferencia de dominio de las areas de uso mjblezdes
y comunales, a favor de la municipalidad, incleidadas
las ingalacones de servicios publicos. Dichase& no
podran enajenarse.

En caso de que los beneficiarios de las autodnasi de
fraccionamiento y urbanizacién no procedieren conéoa
lo previsto en el inciso anterior, en el términ® sksenta
dias contados desde la entrega de tales documéntuesa
la municipalidad. El costo, mas un recargo dehteeipor
ciento (20%), sera cobrado por el gobierno metitpw o
municipal.

Articulo 480.- Irrevocabilidad de las autorizaciores.-
Excepto en caso de emergencia declaradagokierno
cantonal o distrital, no podra revocar odificar las

infraccion. Las

autorizaciones concedidas, si las obradiehan sido
iniciadas y se estuvieren ejecutando conforme anlamas,
sin contar con el consentimiento de losnmrimres o
ejecutores, bajo pena de pagar a éstos y a logefanps de
los lotes, los dafios y perjuicios que tal hechgine. Las
disposiciones contenidas en el presente articubplbearan
a todas las situaciones que, de hecho, existierenlacion
con esta materia, y a las que en el fuserpresentaren.

Seccibn Segunda
Lotes o Fajas Distritaleso Cantonales

Articulo 481.- Compraventa de fajas o lotes.Para efectos
de su enajenacion, los terrenos de propiedad los
gobiernos municipales o metropolitanos se idenaran
como lotes, o como fajas, 0 como excedentes oedifés
provenientes de errores de medicion.

Por lotes se entendera aquél terreno en el cuacderdo
con las ordenanzas municipales o metropalitansea
posible levantauna ongruccion independiente de las ya
existentes o por levantarse en los terrenos vecinos

Por fajas se entenderan aquellas porciafeesereno que

por sus reducidas dimensionespor ser provenientes de
rellenos no pueden soportar una construccion indéeete

de las de los inmuebles vecinos, ni sea cdent®) de
acuerdo con las ordenanzas municipales, manterenas

espacios verdes comunitarios.

Las fajas municipales o metropolitansdo pod@n ser
adquiridas mediante el procedimiento de publichasta,
por los propietarios de los predios colindantesdeShecho
llegaren a adjudicarse a personas que no lo fueiiehas
adjudicaciones y consiguiente inscripcion en elstey de
la propedad seran nulas.

Por excedentes o diferencias se entenderan todasllas
superficies de terreno que exceddel &ea original que
conste en el respectivo titulo y que se determahefectuar
una medicion municipal por cualquier causa o qselten

como diferencia entre una medicion anterior y kama

practicada, bien sea por errores de célculo o edidas.
Estos excedentes o diferencias se adjudicararoplgario
del lote que ha sido mal medido cobrandole elipree

mercado.

Articulo 482.- Adjudicacion forzosa.-Cuando una faja de
terreno de propiedad de un gobierno metimma o
municipal hubiere salido a la ventmediante el
procedimiento de publica subasta y n® subieren
presentado como oferentes algunos de lopigiasios
colindantes, el gobierno metropolitano municipal
procedera a expedir el respectivo titulo de crégdio un
valor igual al de la base de Hulesta, a cargo del
propietario colindante que, a su juicio, sea el it@mado
para adquirirla, valor que se cubrird por la viactiva, si se
estimare necesario y sin que dicho propeetgueda
rehusar el pago alegando que no le inteaskpuirir la
mencionada faja. Para tal pago la municipalidad podra
otorgar plazos de hasta cinco afios. & caso de
propietarios pertenecientes a grupos de atencii@mitpria
la municipalidad tomara medidas de accion positiva.
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Seccin tercera

Potestad Administrativade Integraciéno
Unificacion de Lotes

Articulo 483.- Integracion de lotes.-El ejercicio de la
potestad administrativa de integracion o icadion de
lotes, a través de resolucién expedida pbroérgano
legislativo del gobierno municipal anetropolitano
correspondente, tiene como fin la consolidaciéon de dos o
mas lotes de terreno en uno mayor que cumpia la®
normas € instrumentos técnicade planificacion y
ordenamiento territorial de los gobiernos mipdles o
metropolitanos.

En caso de integracion voluntaria de lotek,0 los
propietarios  dlindantes, pod@n solicitar a la
administracion municipal o metropolitana la inscripciéon en

el catastro correspondientede la unificaciébn que
voluntariamente hayan decidido, de sus lotes adyese
Articulo 484.- Obligatoriedad de la intgracion.-

Acordada la realizacion de la integraciénuwificacion
parcelaria de oficio, ésta sera obligatorizaptodos los
propietarios o posesionarios de los lotes afectagzsa los
titulares de derechos reales o de cualquier otuacsin
juridica existentes sobre ellos.

Articulo 485.- Régimen legal de la propiedad integda.-

El lote de terreno resultante, fsiere de varios titulares,
estara sometido al régimen de propiedad horizop&ah lo
cual, el 6rgano legislativo del gobierno desceizmdb, en
la correspondiente resolucion, establecera riagas de
ajuste a este régimen, segun hsdiese reguado en las
ordenanzas que se dicten para el efecto.

Seccibn Cuarta

Potestad Administrativade Particién

Articulo 486.- Potestad de particion adminisativa.-

Cuando por resolucién del 6rgano legislativo dedigmo
descentralizado auténomo municipal o metropott se
requiera regularizar barrios ubicados en su cactpcion
territorial, el alcalde, a través de los 6rganawiagstrativos
de la municipalidad, podra, de oficio o a peticdmparte,
ejercer la potestad de particion administrativguigindo el
procedimiento y reglas que artinuacion se detallan:

a) El 6rgano responsable del ordenamiento territaléhl
gobierno metropolitano o municipal emitira igiforme
técnico provisional de regularizacion del barrio,
determinando el criterio de particion del bien pmdiviso,
los beneficiarios conocidos, dejando a salvo losa®s de
aquellos beneficiarios que no fueren identificablRara la
elaboracion de este informe, la admia@ém podra
levantar la informacién de campo que consideremsste,
para lo que contara con la colaboracion de losasselos y
de todo 6rgano u organismo publico, tales com@gistro
de la propiedad, notarias, entre otros, Igmtacion de
ninguna especie.

El extracto de este informe sera notificado a hderesados,
mediante una sola publicacion en la prensaystacde la
municipalidad.

Las personas que acrediten legitimo ésterpodran
presentar observaciones al informe técnico provadjaque

se mantendrd a disposicion de los interesados; @arsion
integra, en las dependencias de la municipalidaé) plazo
de tres dias contados desde la fecha de publicacion

El érgano responsable del ordenamiento territocah las
observaciones aportadas y justificadas dentro del
procedimiento, emita el informe técnico definitivo;

b) Mediante resoluciéon administrativa se procederalaon
particion y adjudicacidon de los lotes correspontis al
inmueble en los términos previstos en el informenico
definitivo;

c) La particion y adjudicacion administrativas seéana
constar en los correspondientes staia, con todos los
efectos legales;

d) La resolucibn administrativa de particion y
adjudicacion se protocolizara ante notario lipaby se
inscribira en el registro de la propiedad del cantéd misma
que, sin otra solemnidad, constituira el tituloddeninio del
beneficiario y de transferencia de las areas padlicerdes
y comunales, a favor del municipio distrito. Le
corresponde al gobierno municipal o metrdganb la
sdicitud de inscripcién de las resoluciones administrativas
de particion y adjudicacién ante el registro derapiedad;
una vez inscritas, seran notificadas y eaftag a los
beneficiarios conocidos.

Tratandose de beneficiarios que nadigsen ser
identificados, se hara constar en larrespondiente
resolucién administrativa de particion y ficticion e
inscripcion en el registro de la propiedad, lalaitidad del
lote a nombre del gobierno auténomo descentralizadmo

propietario fiduciario, en tanto ebeneficiario no
identificado acredite su condicién de titulaegin el
régimen previsto en laooespondente ordenanza que se
dicte para el efecto. Una vez acreditada la tiddal en
sede administrativa, se emitira la respectivaluesin de
adjudicacion que sera inscrita en el registro gedaiedad.

Si en el plazo de cinco afios, contados desde ¢aipo&n

en el registro de la propiedad de la cpoediente
resolucion administrativa dparticion y adjudicacion, los
beneficiarios no identificados no acreditan su ¢@ad de
titulares del derecho de dominio de los bienes en que la
municipalidad aparezca compropetaio fiduciario, los
bienes de que se traten pasaran al dominio gidierno
municipal;

e) Las certificaciones que sean requeridas, la ingonp
de la resolucion administrativa de particion y diacion o

de cualquier otro nErumento que se genere en este
procedimiento desde la administracion mipal no
causararderecho, tasa 0 prestacion econdémica de ninguna
naturalezay,

f) Cuando por efectos de la particion y adjudima
administrativas se produjeren controversias deimiono
derechos personales entre el beneéiciadel acto
administrativo y quien pretenda ser el titular detecho de
dominio sobre los derechos y acciones, el lotd bien
inmueble fraccionado; estas controversias serancidas y
resueltas por el juez competente en juioi@inario,
Unicamente respecto delalor en numerario que el
beneficiario de la particién y adjudicacion estdig#tulo a
pagar por efecto del acto administrativo. Sin egiaen
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ningun caso, y en razon del orden publico, laigéart y
adjudicacion sera revertida o anulada, por lo, quéen
llegare a acreditar dominioneel procedimiento debido
tendra derecho exclusivamente a percibir del beinef el
justo precio por el lote adjudicado, del modo lstEdo
por el juez de la causa.

Para efectos del calculo del justo precio de loed®s y
acciones de los lotes o del bieimueble a ser fraccionado,
no se consideraran slapluswalias obtenidas por las
intervenciones municipales en infraestructuservicios,
regulacién constructiva y cualquier otrgue no sea
atribuible al titular del bien inmueble.

La accion prevista en este literal prescribira eplazo de
cinco afios contados desde la fecha de inscripeiorel
registro de la propiedad de la resolucion admiisi@ de
particion y adjudicacion.

Mediante ordenanza, los concejos municipales yitdists
estableceran los procedimientos de titularizacion
administrativa a favor de los posesionarios deipsedue
carezcan de titulo inscrito, en los casos previgio este
Cédigo. No podran titularizarse predios deotgmcion
forestal, de pendientes superiores al treinta jgmta@ (30%)

0 que correspondan a riberas de rios, lagos yapldya
titularizacion no cambia el régimen de udel swelo que
rige para los predios.

Seccibn Quinta
Obligaciones de ¢s propietari os

Articulo 487.- Ejecucion de losproyedos.- Para la
realizacion de los diferentes proyectos que cansta los
planes de ordenamiento territorial, la muyatdad o
distrito metopditano coordnara la participacion de los
propietarios de terrenos, sean estos persoaasales o
juridicas, que hubieren sido afectados por lasoaesi que
prevén dichos planes o que tengan interés en shrrddo
de las mismas, para lo cual impondréafropietarios la
obligacion de ceder gratuitamente los terrenos
comprendidos en el sector en que se han de ejenintas
municipales de urbanizacion en las siguientes poiques:

a) Cuando se trate de ensanchamientovids y de
espacios abiertos, libres orbaizados o para la
construccion de acequias, acueductos, aldéadas, a
ceder gratuitamente hasta el cinco pmnto de la
superficie del terreno de su propiedad, siemgpue no
existan construcciones.

Si excediere del cinco por ciento mencionado eme&ko
anterior, se pagara el valor del excesosiyhubiere
construcciones, el valor de éstas, considerandalet de la
propiedad determinado en la forma prevista en @éthgo;

Y,

b) Cuando se trate de fraccionamientos, ceder

gratuitamente la superficie de terreno para vé@pacios

abiertos, libres y arborizados y de caraaeucativo,

siempre que no excedil treinta y cinco por ciento de la
superficie total.

Articulo 488.- Servidumbres reales.-EI municipio o
distrito metropolitano podra imponer servidumbreales
en los casos en que sea indispensable para lxigjeae

obras destinadas a la prestacion de uncserygublico,
siempre que dicha servidumbn® implique la ocupacién
gratuita de mas del diez por ciento de lpedicie del
predio afectado.

En los casos en que dicha ocupacién afecte o g¢msme
visiblemente construcciones existentes, mlopietario
debera ser indemnizado conforme al régimen esidblen
el articulo anterior.

Capitulo Il

Impuestos

Seccibn Primera
Disposciones Generales

Articulo 489.- Fuentes de laobligacién tributaria.- Son
fuentes de la obligacion tributaria municipal 'y
metropolitana:

a) Las leyes que han creado o crearen tributoa fsar
financiacion de ds servicios municipales o
metropolitanos, asignandoles grodwcto, total o
parcialmente;

b) Las leyes que facultan a las municipalidawesstritos
metropolitanos para qupuedan gplicar tributos de
acuerdo con los niveles y procedimientos que as ell
se establecen; vy,

c) Las ordenanzas que dicten las municipdéidao
distritos metropolitanosneuso de la facultad conferida
por la ley.

Articulo 490.- Impuestos de exclusiva financ@on o
coparticipacion.- Los impuestos municipales o
metropolitanos son de exclusiva financiaciée dichos
gobiernos autbnomos descentralizados o de coatioin.

Son de exclusiva financiacion municipal o metrapola los
que, conforme a disposiciones constitucionalegjalés, se
han creado o pueden crearse solo pararedupuesto
municipal o metropolitanos; y de coparticipacifos que
corresponden al presupuesto municipal como peaetidel
presupuesto estatal.

Los impuestos municipales o metropolitanos sonadécter
general y particular. Son generales los que secheado
para todos los municipios o distritos metropoligrde la
Republica o puedeser aplicadospor todos ellos.

Son particulares los que se han creado soélo erfitienge
uno o mas municipios o distritos metropolitano$o® que
se han facultado crear en algunos de ellos. A ekeme
los ya establecidos, no se crearan gravamenesnaiidie
de uno y mas municipios, a costa de los resideptes
por hechos  generadores en otros municipios witds
metropolitanos del pais.

Articulo 491.- Clases de mpuestos municipales.- Sin
perjuicio de otros tributos que se hayan creadgue se
crearen para la financiacion municipal o metrdpoh, se
consderaran impuestos municipales y metropolitanos los
siguientes:
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a) Elimpuesto sobre la propiedad urbana;
b) Elimpuesto sobre la propiedad rural;

¢) Elimpuesto de alcabalas;

d) Elimpuesto sobre los vehiculos;

e) Elimpuesto de matriculas y patentes;

f) Elimpuesto a los espectaculos publicos;

g) El impuesto a las utilidades en tangferencia de
predios urbanos y plusvalde los mismos;

h) Elimpuesto al juego; e,

i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activosates.

Articulo 492.- Reglamentacién.-Las municipalidades y
distritos metropolitanos reglamentaran poredio de
ordenanzas el cobro de sus tributos.

La creacion de tributos asi como su aplicacionugetara a
las normas que se establecen en los siguientasloapi en
las leyes que crean o facultan crearlos.

Articulo  493.- Responsabilidad personal.- Los
funcionarios que deban hacer efectivo ebre de los
tributos o de las obligaciones de cualquier clasavar de
la municipalidad o distrito metropolitano, serérgonal y
pecuniariamente responsables por accion u omisiorel
cumplimiento de sus deberes.

Articulo  494.- Actualizacién del catastro.- Las

municipalidades y distritos metropolitanarantendran
actualizados en forma permanente, los catastrqweatios
urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constararel
catastro con el valor de la propiedad actualizaao,los
términos establecidos en este Cédigo.

Articulo 495.- Avalio de los predios.-El valor de la
propiedad se establecera medianteslna del valor del
suelo y, de haberlas, el de las construccionessgqugayan
edificado sobre el mismo. Este valor constiteyevalor
intrinseco, propio o natural del inmueble y sérde base
para la determinacion de impuestos y para otfestas
tributarios, y no tributarios.

Para establecer el valor de la propiedad se caaséjeen
forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo, que es el precio unitariosdelo,
urbano o rural, determinado por un esoc de
comparacion conprecios unitarios de venta de
inmuebles de condiciones similares u homaoagne
del mismo sector, multiplicado por kuperficie del
inmueble;

b) El valor de las edificaciones, que es el iprete las
construcciones que se hayan desarrollado con earact
permanente sobre un inmueble, calculado sabre
método de reposicién; vy,

c) El valor de reposicion, que se determina apticann
proceso que permite la simulacion de construcdién

la obra que va a ser avaluada, a costos actuadizdelo
construccion, depreciada de forma proporcioahl
tiempo de vida util.

Las municipalidades y distritos metropolitanosediante
ordenanza estableceran los parametros espectfioesse
requieran para aplicar los elementos indicadosl énciso

anterior, considerando las particularidgadele cada
localidad.

Con independencia del valor intrinseco de la pozde y

para efectos tributarios, las municipalidadesdistritos

metropolitanos podran establecer criterios de idgaedlel

valor de los inmuebles derivados de la intervengidblica

y social que afecte su potencial de desarrolldndice de
edificabilidad, uso o, en general, cualquier daotor de

incremento del valor del inmueble gne sea atribuible a su
titular.

Articulo 496.- Actualizaciéon del avalioy de los
catastros.- Las municipalidades y distritos metropolitanos
realizaran, en forma obligatoria, actualizaciogeserales
de catastros y de la valoracion de la propieddhna y
rural cada bienio. A este efecto, la direcciéraficierao
quien haga sus veces notificara por pensa a los
propietarios, haciéndoles conocer la realizacidradaio.

Concluido este proceso, notificara por la paera la
ciudadania, para que los interesados puedan emr@da
entidad o acceder por medidigitales al conocimiento de la
nueva valorizacion;  procedimiento que deberan
implementar y reglamentar las municipalidades.

Encontrandose en desacuerdo el contribayepbdra
presentar el correspondiente reclamo admitigtr de
conformidad con este Codigo.

Articulo 497.- Actualizacién de los finpuestos.- Una vez

realizada la actualizacion de los avallios, sevéisado el

monto de los impuestos prediales urbano y ruralrggegan

para el bienio; la revisién la hara el concejo,eptando los
principios basicos de igualdad, proporcionalidad,
progresividad y generalidad que susten&n sistema
tributario nacional.

Articulo 498.- Estimulos tributarios.- Con la finalidad de
estimular el desarrollo del turismo, la comstion, la
industria, el comercio u otras actividadeodpctivas,
culturales, educativas, deportivas, de beneficemsiacomo
las que protejan y defiendan el medio ambiente, los
concejos cantonales o metropolitanos podrémediante
ordenanza, disminuir hasta en un cincuenta portcios
valores que corresponda cancelar a los diferesugsos
pasivos de los tributos establecidos en el presaidégo.

Los estimulos establecidos en el presente arttenidran el
caracter de general, es decir, seran aplicadofvem de
todas las personas naturales o juridicas que eealioevas
inversiones en las actividades antescridlas, cuyo
desarrollo se aspira estimular; beneficio que #&mhplazo
maximo de duracion de diez afios improrrogables, el mismo
gue sera determinado en la respectiva ordenanza.

En caso de revocatoria, caducidatfrogatoria o, en
general, cualquier forma de cese de la vigeme las
ordenanzas que se dicten en ejercicio defataltad



Suplemento -- Recistro Oficial N° 30z

Martes 19 de Octubre del 201C -- 91

conferida por el presente articulo, los nsewalores o
alicuotas a regir no podran exceder de daantias o
porcentajes establecidos en la presente Ley.

Articulo 499.- Garantia hipotecaria.- Las entidades del

sistema financieronacional recbiran, como garantia
hipotecaria, el inmueble urbano o rural, con swwvedal, el

cual no sera inferior al valor de la propiedadstgdo en el
catastro por la respectiva municipalidad distrito

metropolitano.

Articulo  500.- Reclamaciones.- La presentacion,
tramitacion y resoluciénde reclanos sobre tributos
municipales o distritales, se sujetara a lo disjpuess la ley.

Seccibn Segunda
Impuesto a los PreliosUrbanos

Articulo 501.- Sujeto del impuesto.-Son sujetos pasivos
de este impuesto los propietarios de predios ubi&déntro
de los limites de lasomas urbanas, quienes pagaran un
impuesto anual, cuyo sujeto activo es la muniapal o
distrito metropolitano respectivo, en la formaabgtcida
por la ley.

Para los efectos de este impuesto, los limitesaslezbnas
urbanas seran determinados por ehcejo mediante
ordenanza, previo informe de una comisiéspecial
conformada por el gobierno autbnomo corresponeljedte
la que formarad parte un representante del cergrizcda
cantonal respectivo.

Cuando un predio resulte cortado por la linea diiasde
los sectores urbano y rural, se considerara ihajua los
efectos tributarios, en el sector donde quedarsa deala
mitad del valor de la propiedad.

Para la demarcacion de los sectores urbanos deaten
cuenta, preferentemente, el radio de servicios cipales y
metropolitanos, como los de agua potable, asealies g/
otros de naturaleza semejante; y, el de luz ebéctri

Articulo 502.- Normativa para la determinacion delvalor

de los predios.- Los predios urbanos seran valorados
mediante la aplicacion de los elementos de valbsulelo,
valor de las edificaciones y valor de reposiciéevjgtos en
este  Cddigo; con este proposito, el concejo apaoba
mediante ordenanza, el plano del valor ddidaa, los
factores de aumento o reduccion del valor dekmerrpor
los aspectos geométricos, topograficos, doitidsid a
determinadoservicios, como agua potable, alcantarillado y
otros servicios, asi como los factores para la valoracion de
las edificaciones.

Articulo 503.- Deducciones tributarias.-Los propietarios
cuyos predios soporten deudas hipotecarias quesrgral
predio con motivo de su adquisicion, cortidn o
mejora, tendran derecho a solicitar que se legyoém las
deducciones correspondientes, segun las siguieate®ms:
a) Las solicitudes deberan presentarse emlirkzccion
financiera, hasta el 30 de noviembre de cada afi®. L
solicitudes que se presenten con posterioridad s®lo
tendrdn en cuenta para el pago débuto
correspondiente al segundo semestre del afio;

b) Cuando se trate de préstamos hipotecarsin
amortizacién gradual, otorgados por las institme
del sistema financiero, empresas o0 personas
particulares, se acompafiard una copia de la @scrit
en la primera solicitud, y cada tres afios un oeatib

del acreedor, en el que se indiquesaitio deudor por
capital. Se debera también acompafiar, en la m@imer
vez, la omprobacién de que el préstamo se ha
efectuado e invertido en edificacionesmejras del
inmueble. Cuando se trate del saldo del prefs
compra, hara prueba suficiente la respectiva tesari
de compra;

c) En los préstamos que otorga el Instituto Ecigtorde
Seguridad Social spresentard, en la primera vez, un
certificado que enfirme la existencia del préstamo y
su objeto, asi como el valor del mismo o el saldo
de capital, en su caso.

En los préstamos sin seguro desgravamel, pero con
amortizacién gradual, se indicara el plazo y sabéstera el
saldo de capital y los déficados se renovaran cada tres
afios. En los préstamos con seguro de desgeay se
indicard también la edad del asegurado ytdsa de
constitucion de la reserva matematica.

A falta de informacion suficiente, en eespectivo
departamento municipal se podra elabotablas de
aplicacion, a base de los primeros datos propoadiosy

d) La rebaja por deudas hipotecarias sera deltevaih
cuarenta por ciento del saldo del valor del capitala
deuda, sin que pueda exceder del cincuenta patocien
del valor comercial del respectivo predio; y,

e) Para los efectos de los célculos antesjosslo se

considerara el saldo de capital, de acuemio los
certificados de las instituciones del sistema foneno,
del Ingituto Ecwatoriano de Seguridad Social, o
conforme al cuadro de coeficientes de aplicacida q
elaboraran las municipalidades.

Articulo 504.- Banda impositiva.-Al valor de la propiedad
urbana se aplicard un porcentaje que oscimifie un
minimo de cero punto veinticinco por mil (0,25 %oJun

maximo del cinco por mil (5 %0) que sera fijado naade

ordenanza por cada concejo municipal.

Articulo 505.- Valor catastral de propietarios de varios
predios.- Cuando un propietario posea varios predios
avaluados separadamente en una mismadigoion
municipal, para formar el catastro y estadeel valor
catastral iponble, se sumaran los valores imponibles de
los distintos predios, incluidos los derechos pasea en
condominio, luego de efectuar la deducciom pargas
hipotecarias que afecten a cafedio. La tarifa que
contiene el articulo precedente se aplicdravador asi
acumulado. Para facilitar el pago del tributo selrp, a
pedido de los interesados, hacer figurar separadt@mos
predios, con el impuesto total aplicado en pragaral
valor de cada uno de ellos.

Articulo 506.- Tributacion de predios en condominic
Cuando un predio pertenezcavaios condominos, los
contribuyentes, de comin acuerdo o uno de ellodram
pedir que en el catastro se haga constar sepazatarel
valor que corresponda a su propiedad segun ldsgitie la
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copropiedad en los que debera constar el valmrte que
corresponda a cada propietarid. €fecios del pago de
impuestos, se podran dividir los titulos prorrateael valor
del impuesto causado entre todos los copmamms, en
relacion directa con el avaltio de su propiedad.

Cada duefio tendrd derecho a que se aplique la telf
impuesto segun el valor de su parte.

Cuando hubiere lugar a deduccién de cargas hiptscat

monto de deduccién a que tienen derecho los pesjue

en razén del valor de la hipoteca y del valor deldm, se
dividira y se aplicara a prorrata del valor dedesechos de
cada uno.

Articulo 507.- Impuesto a los inmuebles no edifichs.-
Se establece un recargo anual del dos por mil (2)0@)se
cobrara sobre el valoque gravard a los inmuebles no
edificados hasta que se realice la edificacionadgerdo
con las siguientes regulaciones:

a) El recargo s6lo afectara a los inmueltjas estén
situados en zonas urbanizadas, esto es, aqueias g
cuenten con los servicios basicos, tales camgoa
potable, canalizacion y energia eléctrica;

b) El recargo no afectara a las areas ocupadasapques

0 jardines adyacentes as|dificados ni a las
correspondientes eetiros o limitaciones zonales, de
conformidad con las ordenanzas vigentes que negule
tales aspectos;

En caso de inmuebles destinados a estacionarsidat
vehiculos, ds propetaios deberan obtener del
municipio respectivo una autorizacién que justifida
necesidad de dichos estacionamientos en elr;luga
caso contrario, se considerard como inmueide
edificado. Tampoco afectard a los tersenno
construidos queformen parte propiamente de una
explotacion agricola,en predios que deben
considerarse urbanos por hallarse dentro del seetor
demarcacion urbana, segun lo dispuesto en este €ddig
y que, por tanto, no se encuentran en la zonadu#hit

<)

d) Cuando por incendio, terremoto u otcausa
semejante, se destruyere un edificio, no habrarlag
recargo de que trata este articulo, en los cirfms a

inmediatos siguientes al del siniestro;

En el caso de transferencia de domisobre
inmuebles sujetos al recargo, no habra lugar aetste
el afio en que se efectle el traspaso neleafio
siguiente.

e)

Sin embargo, este plazo se extendera a cinco afios
partir de la fecha de la respectiva escritura, lecaso

de nmuebles pertenecientes a personas que no
poseyeren otro inmueble dentro del cantémug
estuvieren tramitando préstamos para construag@n
viviendas en el Instituto Ecuatoriano de Sielgal
Social, en el Banco Ecuatoriano de la Vivienda o en
una nutualista, segun el correspondiente certificado
expedido por una de estas Instituciones. En el daso
que los propietarios de los bienes inmueldean
migrantes ecuatorianos en el exterior, eszoplse
extendera a diez afios; vy,

f) No estaran sujetos al recargo los solares cajor \de
la propiedad sea inferior al equivalente a veinténgo
remuneraciones mensuales basicas minimas unificadas
del trabajador en general.

Articulo 508.- Impuesto a inmuebles no edificaas en
zonas de promocién inmediata.tos propietarios de bienes
inmuebles no edificados de construcciones obsoletas,
ubicados en las zonas urbanas de promocién intaedia
cuya determinacion obedecera a imperativos de delar
urbano, como los de contrarrestar la especulacéinlos
precios de compraventa de terrenos, evitar el iom@sto
desordenado de las urbes gcifitar la reestructuracion
parcelaria 'y aplicacion racional de soluciones
urbanisticas; pagaran un impuestonual alicional, de
acuerdo con las siguientes alicuotas:

a) El uno por mil (1%.) adicional que se cobrarareadd
avalto imponible de los solares no edificados; vy,
b) El dos por mil (2%0) adicional que se cobraodre el

avalio imponible de las propiedades consitiera
obsoletas, de acuerdo con lo establecido este
Cadigo.

Para los contribuyentes comprendidos en el litajal el
impuesto se debera aplicar transcurrido un afedel la
declaracion de la zona de promocién inmediata,

Para los contribuyentes comprendidos en el lite)alel
impuesto se aplicara, transcurrido un aflesde la
respectiva notificacion.

Articulo 509.- Exenciones de impuestosEstan exentas
del pago de los impuestos a meerefiere la presente
seccion las siguientes propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-margigaleon
avallios de hasta veinticinaenmuneraciones basicas
unificadas del trabajador en general;

Los predios de propiedad del Estado y demtdagles
del sector publico;

c) Los predios que pertenecen & liadituciones de

beneficencia o asistencia social de caractercpéati

siempre quesean persores juridicas y los edificios y
sus rentas estén destinados, exclusivamenéstas
funciones.

Si no hubiere destino total, la exencitsera

proporcional a la parte afectada a dicha finalidad;
d) Las propiedades que pertenecen a nacionemgxas
0 a organismos internacionales de funcionligalb
siempre que estén destinados a dichas funciones; y,
e) Los predios que hayan sido declaradosutil&lad
publica por el concejo municipal o metropolitanque
tengan juicios de expropiacion, desde el momenta de
citacion al demandado hasta que la senteseia
encuentre ejecutoriada, inscrita en el remiste la
propiedad y catastrada. En caso deartmt de
expropiacion parcial, se tributara por lo no exjadp.
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Articulo 510.- Exenciones temporales.Gozadn de una
exencion por los cinco afios posterioredesdu terminacion
o al de la adjudicacion, en su caso:

a) Los bienes que deban considerarse amparadok por
institucion del patrimoniéamiliar, siempre que no
rebasen un avallo de cuarenta y ocho mil délares;

b) Las casas que se construyan con préstamagsagaeal

objeto otorga el Instituto Ecuatoriano de 8&tad
Social, el Banco Ecuatoriano de la Viviendas
asociaciones mutualistas y cooperativas de vidend
solo hasta el limitale crédito que se haya concedido
para tal objeto; en las casas de variaspise
consideraran terminados aquellos en uso, aun ouand
los demas estén sin terminar; y,

c) Los edificios que se construyan parwiendas
populares y para hoteles.

Gozaran de una exoneracion hasta por dos afioesigsi
al de su construccién, lasses destinadas a vivienda no
contempladas ero$ literales a), b) y c) de este articulo, asi
como los edificios con fines industriales.

Cuando la construccibn comprendearios pisos, la
exencién se aplicarda a cada wi® elbs, por separado,
siempre que puedan habitarse individualmente, de
conformidad con el respectivo afio de terminacion.

No deberan impuestos los edificios que debspararse
para que puedan ser habitados, durante el tiempadgre
la reparacion, siempre que sea mayor de afin y
comprenda mas del cincuenta por ciento del inmuédlos
edificios que deban reconstruirse en su totalidedaran
sujetos a lo que se establece para nuevas cornstresc

Articulo 511.- Cobro de impuestos.ias municipalidades
y distritos metropolitanos, con base ¢odas las
modificaciones operadas dos catastros hasta el 31 de
diciembre de oda dio, determinaran el impuesto para su
cobro a partir del 1 de enero en el afio siguiente.

Articulo 512.- Pago del Impuesto.-El impuesto debera
pagarse en el curso del respectivo afio, sin nexksie que
la tesoreria notifique esta obligacion. Lesygs podran
efectuarse desde el primero de enero de efida aun
cuando no se hubiere emitido el catastro.

En este caso, se realizara el pago en base alroadas afio
anterior, y se entregara abntibuyente un recibo
provisional. El vencimiento del pago seed 31 de
diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan en la primera quincenasdedses
de enero a junio, inclusive, tendrans Isiguientes
descuentos: diez, ocho, seis, cuatro, ye®s por ciento,
respectivamente. Si el pago se efectla a&nsdgunda
quincena de esos mismos meses, el descsenéo de:
nueve, siete, cinco, tres, dos y upor ciento,
respectivamente.

Los pagos que se realicen a partir del primergjudie,
tendran un recargo del diez por ciento delor del
impuesto a ser cancelado. Vencido el di%ocal, el
impuesto, recargos e intereses derarseran cobrados por
la via coactiva.

Articulo 513.- Exclusividad del impuesto predie- El
impuesto a los predios urbanos es de exclusivadiaaion
municipal o mebpditana. Por consiguiente, no podran
establecerse otros impuestos que graven los prediasnos
para financiar presupuestos que no sean lascipales o
metropolitanos.

Se exceptian de lo sefialado en neisd anterior, los
impuestos que se destinen a financiar proyectosviEnda
rural de interés social.

Seccin Tercera
Impuesto a los PreliosRurales

Articulo 514.- Sujeto Activo.- Es suyeto actvo del
impuesto a los predios rurales, la municipalidaa distrito
metropolitano de la jurisdiccion donde se encueunbieado
un predio rural.

Articulo 515.- Sujeto Pasivo.-Son syetos pasivos del
impuesto a los predios rurales, los propietaripegeedores
de los predios situados fuera de los limites dezlenas
urbanas. Para el efecto, los elementos igtegran la
propiedad rural son: tierra, edificios, maquinaagricola,
ganado y otros semovientes, plantacionedcadgs y
forestales. Respecto de la maquinaria e industyigs se
encuentren en un predio rural, se tendrancenta las
siguientes reglas:

a) Si el valor de las maquinarias o indastrifuere
superior a ocho mil dolares de los Estados Unidos d
América, o del veinte por ciento del valor deldioe
éstas no seran consideradas para el cobro del stapue
Si su valor fuere inferior, seran consideradosa per
calculo de la base imponible del impuesto; y,

b) Si las maquinarias o industrias tuvieren pbjeto la
elaboracién de productos con materias primas ajgnas
las de la produccién del predio, no seran considasra
para el cobro del impuesto sin importar su valor.

No seran materia de gravamen cate d@nmpuesto, los
bosques primarios, humedales, los semovientes Yy
magquinarias que pertenecieren a los arrendatagipsatiios
rurales. Los semovientes de terceros no seljeto de
gravamen a menos que sus propietarios no tengstopr
rurales y que el valor de los primeros no excediandi@mo
imponible a las utilidades, para efecto de la daclan del
impuesto a la renta.

Articulo 516.- Valoracion de los predios rurales.- Los
predios rurales seran valorados mediante la apdicade
los elementos de valor del suelo, valor de lascadiones y
valor de reposicién previstos en este Codigon este
propésito, el concejo respectivo aprobamagdiante
ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de
aumento o reduccion del valor del terreng pspectos
geométricos, topograficos, accesibilidad al rieggesos y
vias de comunicacion, calidad del suelo, aguabpet
alcantarillado y otros elementos semejantes, asioclos
factores para la valoracion de las edificaciones.

Para efectos de calculo del impuesto, wabr de los
inmuebles rurales se deduciran los gastasversiones
realizadas por los oatribuyentes para la dotacion de
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servicios basicos, construccion de aizesy Vvias,
mantenimiento de espacios verdes y conservacitirais
protegidas.

Articulo 517.- Banda impositiva.-Al valor de la propiedad
rural se aplicard un porcentaje guoe sera inferior a cero
punto veinticinco por mil (0,25 x 1000) ni superartres
por mil (3 x 1000), que sera fijado mediante oraemapor
cada concejo municipal o metropolitano.

Articulo 518.- Valor Imponible.- Para establecer el valor
imponible, se sumaran los valores de predios que posea
un propietario en un mismo canton y la tarifa sicap al
valor acumulado, previa la deduccion a que tengacte
el contribuyente.

Articulo 519.- Tributacion de predios en copropiedéd.-
Cuando hubiere mas de un propietario de un misnaigre
se aplicaran las siguientes reglas: los idmntentes, de
comun acuerdo o no, podran solicitar que en elstatse
haga constar separadamente el valor que corresperd
parte proporcional de su propiedad. A efectos dgopde
impuestos, se podran dividir los titulos prorratkaal valor
del impuesto causado entre todos los copanms, en
relacion directa con el avalio de su prdgie Cada
propietario tendraderecho a que se aplique la tarifa del
impuesto segun el valor que proporciveate le
corresponda. El valor de las hipotecas se dedagw@rrata
del valor del predio.

Para este objeto se dirigirA una solicitidjede de la
direccion financiera. Presentada ddicitud, la enmienda
tendré efecto el afio inmediato siguiente.

Articulo 520.- Predios y bienes exentosEstan exentas del
pago de impuesto predial rural las siguientes pagaes:

a) Las propiedades cuyo valor no excedaqdace
remuneraciones bésicas unificadas del ajador
privado en general;

b) Las propiedades del Estadodgm& entidades del
sector publico;

c) Las propiedades de las instituciones de asistsocial
o de educacion particular cuyatsli dades se destinen y
empleen a dichos fines y no beneficien a personas
empresas privadas

d) Las propiedades de gobiernos u organismaarg&tos
que no constituyan empresas de caracter partigular
persigan fines de lucro;

e) Las tierras comunitarias de las comunas, coradel
pueblos y nacionalidades indigenas o afroecuatsjan

f) Los terrenos que posean y mantendarsques
primarios o que reforesten con plantas nativasoeas
de vocacion forestal;

g) Las tierras pertenecientes a las misiongligiosas
establecidas o que se establecieren enre¢pdn
amazonica ecuatoriana cuya finalidad gwastar
servicios de salud y educacién a la comunidad,@iem
que no estén dedicadas a finalidades comerciaes o
encuentren en arriendo; v,

h) Las propiedades que sean explotadas forma
colectiva y pertenezcan al sectde la economia
solidaria y las que utilicen tecnologias agroecicksy

Se excluiran del valor de la propiedad Isguientes
elementos:

1. El valor del ganado mejorante, previa califiéactel
Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

2. El valor de los bosques queeupen terenos de
vocacion forestal mientraso entre en proceso de
explotacion;

3. El valor de las viviendas, centros de cuidadfaniil,
instalaciones ducativas, hosptales, y demas
construcciones destinadas a mejorar las condicidees
vida de los trabajadores y sus familias;

4. El valor de las inversiones en obmage tergan por
objeto conservar o incrementar la productividadade
tierras, protegiendo astés de la erosiéon, de las
inundaciones o de otros factores adversos, iacluy
canales y embalses para riego y drenajentps,
caminos, instalaciones sanitarias, centros de
investigacion y capacitacion, etc., de acuerdo leelg

Y,

5. El valor de los establos, corrales, tendalestros de
acopio, edificios de vivienda y otros necesarios pa
administracion del predio, para los pémse y
medianos propietarios.

Articulo 521.- Deducciones.-Para establecer la parte del
valor que constituye la materia prible, el contribuyente
tiene derecho a que se efectlen las siguientexcedas

respecto del valor de la propiedad:

a)

b)

El valor de las deudas contraidas a plazgonte tres
afios para la adquisicion del predio, para su mejor
rehabilitacion, sea a través de deuda hipageco
prendaria, destinada a los objetos mencionadosiapre
comprobacion. El total de la deduccién por toddeses
conceptos no podra exceder del cincuenta por ciento
del valor de la propiedad; y,

Las demas deducciones temporales se otorgaesia
solicitud de los interesados y se sujetagnlas
siguientes reglas:

1. En los préstamos del Banco Nacional de Fomento
sin amortizacion gradual y a un plazo que n
exceda de tres afios, se acompafiara a la solicitud
el respectivo certificado o copia de la escritem,
su caso, con la constancia del plazo, cantidad y
destino del préstamo. En estos casos no hara falta
presentar nuevo certificado, sipara que continte
la deduccién por el valor que no se hubiere pagado
y en relacion con el afio o afios siguientes a lbs de
vencimiento.

2. Cuando por pestes, desastres naturales,
calamidades u otras causas similares, sufriere un
contribuyente la pérdida de mas del veinte p
ciento del valor de un predio o de sus cosechas, se
efectuard la deduccidnoreespondente e el
avalto que ha de regir desde el afio siguiente; el
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impuesto en el afio que ocurra saliestro, se
rebajara proporcionalmente al tiempo y a |
magnitud de la pérdida.

Cuando las causas previstas en el inciso anteritivanen
solamente disminucién en el rendimiento del predivola
magnitud indicada emlicho inciso, se procedera a una
rebaja proporcionada en el afio en el que se EEla
calamidad. Si los efectos se extendieren a mas déio, la
rebaja se concedera por mas de un afio y en pioporc
razonable.

El derecho que conceden los numerales anteriorpedi&
ejercer dentro del afio siguiente a la situaciéndio@rigen
a la deduccién. Para este efecto, se pasemsplicitud
documentada al jefe de la direccion financiera.

Seccin Cuarta
De la recaudacion de los impuestos a los prediosrales

Articulo 522.- Notificacion de nuevos avallos. Las
municipalidades y distritos metropolitanos iahn, en
forma obligatoria, actualizaciones generales dastas y
de valoracion de la propiedad rural cadanibi La
direccion financiera o quien haga sus veces natii por
medio de la prensa a los propietarios, haciéndodemcer
la realizacion del avaluo.

Concluido este proceso, notificara por medio derémga a
la ciudadania para que los interesaplaslan acercarse a la
entidad o por medios teleformaticos conocer la nueva
valorizacion. Estos  procedimientos  deberan  ser
reglamentados por las municipalidades cpncejos
metropolitanos.

El contribuyente podra presentar el correspondimtiamo
administrativo de conformidad con este Cdadigo.

Articulo 523.- Forma y plazo para el pago del impusto.-
El pago del impuesto podra efectuarse en dos didioke el
primero hasta el primerde mazo y el segundo hasta el
primero de septiembre. Los pagos que se efectéstah
quince dias antes de esas fechas, tendran un descet
diez por ciento (10%) anual.

El impuesto debera pagarse en el curso del regpeafio.
La direccion financiera notificara por la prenspar boleta

a las o los contribuyentes. Los pagos podstattuarse
desde el primero de enero de cada afio, ain cuamde
hubiere emitido el catastro. En este caso, sezaeal el
pago en base al cati@ del afio anterior y se entregara al
contribuyente un recibo provisional. El vencimiestra el

31 de diciembre de cada afo; a partir ska éecha se
calcularan los recargos por mora de acuerdo clay.la

Articulo 524.- El sujeto pasivo de laobligacion
tributaria.- El sujeto pasivo de la obligacion tributaria es el
propietario o poseedor del predio y, en cuantosademas
sujetos de obligacién y responsables del impusst@stara

a loque dispore el Codigo Tributario.

Emitido legalmente un catastro, el propietario oesie por
el impuesto, a menos que no se hubiereatueido las
correcciones del catastro con los movimientos dosren
el afo anterior; re cuyo caso el propietario podra solicitar

que se las realice. Asimismo, si se modificarertzpigedad
en el transcurso del afio, el propietario podrérmpete se
efectlie un nuevo avaluo.

Si el tenedor del predio no obligado al pafgb tributo o el
arrendatario, que tampoco lo estuviere, ta giersona
pagare el impuesto debido por el propietario, $Ecgaran
en los derechos del sujeto activo de la obligatifutaria
y podran pedir a la respectiva autoridad que, |povia
coactiva, se efectie el cobro del tributee cge hubiera
pagado por cuenta del propietario.

El adjudicatario de un predi;ematalo respondra por
todos los impuestoso satisfechos por los anteriores
propietarios ygue no hayan prescrito, pudiendo ejercer la
accion que corresponda conforme a lo dispuestd iegiso
anterior. Para inscribir los autos de adjudicadénpredios
rurales, los registradores de la propiedad exigium se les
presente los recibos o certificados de iaspectivas
municipalidades o concejos metropolitanos, liberse
pagado los impuestos sobre las propiedadesrimadel
remate y su adjudicacion o los correspondientdgicados
de liberacion por no hallarse sujeto al impuestouea o
més afios. Los registradores de la propiedad qeéuafen
las inscripciones sin cumplir este requisito, aderde las
sanciones previstasneeste CAadigo, seran responsables
solidarios con el deudor del tributo.

Seccibn Quinta

Disposiciones Varias a los impuestos sobreslpredios
urbanos y rurales

Articulo 525.- Sanciones por incumplimiento de
responsalilidades relacionadas con la tributacion
municipal.- Las siguientes sanciones seran impuestas por el
jefe de la direccién financiera:

a) Los valuadores que por negligencia u ateaisa
dejaren de avaluar una propiedad o realizaren asall
por debajo del justo valor del predio y no justifien
su conducta, seran sancionados con una nouita
fluctie etre el 25% y el 125% de la remuneracion
minima unificada del trabajador privado emagal.
Seréan destituidos en caso de dolo o negligencieegra
sin perjuicio de las responsabilidades civiles ggbes
a que hubiere lugar;

b) Los registradores de la propiedade ghubieren
efectuado inscripciones en sus registros, fsiber
exigido la presentacién de comprobantes de pago de
los impuestos o los certificados de liberacidrrarse
sancionados con una multa que fluctie entre el 25%
el 125% de la remuneracién minima unificada del
trabajador privado en general; y,

c) Los empleados y funcionarios que no presentaren
suministraren los informesle que trata el articulo
siguiente,seran sancionados con multa equivalente al
12,5% y hasta el 250% de la remuneraciéon mensual
minima unificada del trabajador privado en general.

Articulo 526.- Responsabilidad de ok notarios vy
registradores.- Los notarios y registradores de la propiedad
enviaran a las oficinas encargadas de la formad@nos
catastros, dentro de los diez primeros dias de wada en
los formularios que oportunamente lesmitirdn esas
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oficinas, el registro completo de las transferend¢atales o
parciales de los predios rurales, de lasigiames entre
condéminos, de $a adjudicaciones por remate y otras
causas, asi como de las hipotecas que hubiererizadtm o

registrado. Todo ello, de acuerdo con las especibnes
que consten en los mencionados formularios. Si
recibieren estos formularios, remitiran los listeckon los

datos sefialados. Esta informacion se la remitiraweés de
medios electrénicos.

no

Es obligacién de los notarios exigir fmesentacién de
recibos de pago del puoesto predial rural, por el afio en
que se celebre la escritura, como requipitevio para
autorizar una escritura de venta, particion, péamu otra
forma de transferencia de dominio de inmuebles rurales. A
falta de tales recibos, se exigira certifcadel tesorero
municipal de haberse pagado el impuesto correspotedi

Seccin Sexta
Del Impuestode Alcabala

Articulo 527.- Objeto del impuesto de alcabal- Son
objeto del impuesto de alcabala losuisigfes actos
juridicos que contengan el traspaso de dominididees
inmuebles:

Los titulos traslaticios de dominio onerososbies
raices y buques en el caso de ciudades portuanas,
los casos que la ley lo permita;

a)

b) La adquisicion del dominio de bienesnirbles a
través de prescripcion adquisitiva de domigiode
legados a quienes no fueren legitimarios;

¢) La constituciéon o traspaso, usufructo, uso ithaidn,
relativos a dichos bienes;

d) Las donaciones que se hicieren a favor dengsino
fueren legitimarios; v,

e) Las transferencias gratuitas y onerosas laga el
fiduciario a favor de los beneficiarios en cumpénto
de las finalidadesdel ontrato de fideicomiso
mercantil.

Articulo 528.- Otras adjudicaciones cusanes de
alcabalas.- Las adjudicaciones que se hicieren como
consecuencia dparticiones entre coherederos o legatarios,
socios y, en general, entre copropietarios, sesideraran
sujetas a este impuesto en la parte en queljadi@aciones
excedan de la cuota a la que cada condémino o socio tiene
derecho.

Articulo 529.- Impuesto no podra devolverse.No habra
lugar a la devolucion del impuesto gsehaya pagado en
los casos de reforma, nulidad, resolucion o restide los
actos o contratosalvo lo previsto en el siguiente inciso. La
convalidacion de los actos o contratos no daré lagauevo
impuesto.

Se exceptian de lo dispuesto en el inciso antdoi®mcasos
en que la nulidad fuere declarada por Gausae no
pudieron ser previstas por las partes; y,eencaso de
nulidad del auto de adjudicacion de los inmuebles lgaya
servido de base para el cobro del tributo.

La reforma de los actos o contratos causara desedk
alcabala solamente cuando hubiere aumento deadatiau
mas alta y el impuesto se calculara Unicamenteestzb
diferencia.

Si para celebrar la escritura publica del acimntrato que
cause el impuesto de alcabala, éste hubiere sidadp,
pero el acto o contrato no se hubiere realizadapsara
como pago indebido previa certificaciorel dnotario
respectivo.

Articulo 530.- Sujeto activo del impuesto.€l impuesto
corresponde al municipio o distrito metromoiid donde
estuviere ubicado el inmueble.

Tratandose de barcos, se considerara que se Isill@dos
en el puerto en cuya capitansa hubere obtenido la
respectiva inscripcion.

Cuando un inmueble estuviere ubicado en la jurighticde
dos o mas municipios, éstos cobraran eluésmp en
proporcion al valor del avalio de la pedad que
corresponda a lparte del inmueble que esté situado en la
respectiva jurisdiccion municipal o metropolitana.

En el caso anterior, o cuando la escrityjug cause el
impuesto se otorgue en un cantdn distinegd de la

ubicacion del inmueble, epago podra hacerse en la
tesoreria del canton en el que se otorgue la @esrit

El tesorero remitira el impuesto total su parte
proporcional, segun el caso, dentro de ct&argnocho
horas, al tesorero de la municipalidad la que le
correspondgpercibir el impuesto. En caso de no hacerlo
incurrira en la multa del tres por cienteensual del
impuesto que deba remitir, multa que sera impuasteel
Contralor General del Estado pedido documentado del
alcalde de la municipalidad o distritmetropolitano
afectado.

La norma anterior regird también para el caso enequuna
sola escritura se celebren contratos relativosnauébles
ubicados en diversos cantones.

Articulo 531.- Sujetos pasivos.Son sujetos pasivos de la
obligacion tributaria, los contratantgse reciban beneficio
en el respectivo contrato, asi como los favorecieo los
actos que se realicen en su exclusivo beneficio.

Salvo estipulacion especifica, se presumira queeeeficio
es mutuo y proporcional a la respectiva cuantian@oaina
entidad que esté exonerada del pago del @stpuhaya
otorgado o sea parte del contrato, la obligacitiutaria se
causra Unicamente en proporcion al beneficio que
corresponda a la parte o partes quegomen de esa
exencion.

Se prohibe a las instituciondseneficiarias @n la
exoneracion del pago del impuesto, subrogaselas
obligaciones que para el sujeto pasivo de la abiim se
establecen en los articulos anteriores.

Articulo 532.- Determinacion de labase imponible y la
cuantia gravada.- La base del impuesto sera el valor
contractual, si éste fuere inferior al avallo deifapiedad
que conste en el catastro, regira este ultimo.
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Si se trata de constitucion de derechos realdmda sera el
valor de dichos derechos a la fecha en que ocuiaet@ o
contrato respectivo.

Para la fijacién de la base imponible se considerdas
siguientes reglas:

a) En el traspaso de dominio, excepto el denlaa
propiedad, servird de base el precio fijado enoatrato o
acto que motive el tributo, siempre que se cumigiana de
estas condiciones:

1. Que el precio no sea inferior al quenge e los
catastros oficiales como valor de la propiedad; y,

2. Que no exista avaluo oficial o que la ventaediena a

una parte del inmueble cuyo avallio no pueda reséza

de inmediato.

En tal caso, el jefe de la direccion financierarpodceptar
el valor fijado en el contrato u ordenar que sectée un

avallo que sera obligatorio para las autoridades
correspondientesin perjuicio del ejercicio de los derechos

del contribuyente.

En este caso, si el contribuyente formulare elameg, se

aceptara provisionalmente glago de los impuestos
teniendo como base el valor del contrato, masnelueinta

por ciento de la diferencia entre ese valor yal alalto

practicado por la entidad.

Si el contribuyente lo deseare,poda pagarse
provisionalmente el impuesto copese e el avalGo
existente o del valor fijado en el contrato, masveimte por
ciento que quedara en cuenta especial y provisitiaata
que se resuelva sobre la base definitiva;

b) Si la venta se hubiere pactado condadzion de que
la tradicion se ha de efectuar cuando se hayartaduoide
pagar los dividendos del precio estipulado,vaor del
avallo de la propiedagle se tendra en cuenta sera el de
fecha de la celwacion del contrato.

De no haberlo o de no ser posible establecerltersdra en
cuenta el precio de adjudicacion de los respectivosratos
de promesa de venta;

c) Si se vendieren derechos y acciones sobre inmsjeble

se aplicaran las anteriores normas, en cuantqpasidle,
debiendo recaer el impuesto sobre el valerla parte

a

transferida, sise hubere determinado. Caso contrario, la

materia imponible sera la parte proporcional dehueble
gue pertenezca al vendedor. Los interesados [aeaen
para estos efectos, los documentos justificatiViefa de la
direccién financiera de la municipalidad correspentt y
se determinara el valor imponible, previooinfe de la
asesoria juridica;

e) En este caso y en el anterior, no halgarl al
impuesto de alcabala ni al de registro sobre lde pdel
valor que corresponda aéndedor, en dinero o en créditos
0 bienes muebles.

f) En el traspaso por remate publico se tomara corse ba
el precio de la adjudicacion;

g) En las permutas, cada uno de los contratantes@agar
impuesto sobre el valor de la propiedad que trarssfipero
habra lugar al descuento degita por ciento por cada una
de las partes contratantes;

h) El valor del impuesto en la transmision de los cleos
de usufructo, vitalicio o por tiempo cierto, sedaegun las
normas de la Ley de Biénen Tributario Interno;

i) La base imponible en la constitucioén y traspasdade
nuda propiedad serd la diferencia entre valor del
inmueble y el del correspondiente usufruatajculado
como se indica en el numeral anterior;

i) La base imponible en la constitucién y traspasdode
derechos de uso y habitacién sera el precio quigase en

el contrato, el cual no podra ser inferior, pat@®gfectos,
del que resultare de aplicarse las tarifas estialale en la
Ley de Régimen Tributario Interno, sobre el veimici por

ciento del valor del avalio de la propiedad, endoe se
hubieran constituido esos derechos, o lde parte
proporcional de esos impuestos, segun el caso; y,

k) El valor imponible en los demas actpsontratos que
estuvieren sujetos al pago de este impuesto, seta e
precio que se hubiere fijado en los respectivadratos,
siempre que no se pudieren aplicar, por analaggandrmas
que se establecen en los numerales anteriores fyamne
menor del precio fijado en los respectivos catastro

Articulo 533.- Rebajas y deducciones.El traspaso de
dominio o de otros derechesales que se refiera a un
mismo inmueble y a todas a una de las partes que
intervinieron en el contrato y que se repitiesetrede los
tres afios contados desde la fecha en que se efdcuato o
contrato anteriormente sujeto al pago del impyegbtaara
de las siguientes rebajas:

Cuarenta por ciento, si la nueva transfereratarriera
dentro del primer afio; treinta por ciento, si sgificare
dentro del segundo; y veinte por ciento, si octeridentro
del tercero.

En los casos de permuta se causara Unicamentéeptasy
cinco por ciento del impuesto total, a cargo de de los
contratantes.

Estas deducciones se haran tambiétengvas a las
adjudicaciones que se feetlen entre socios y
copropietarios, con motivo de una liquidacion otipam y
a las refundiciones que deben pagar los heredero
legatarios a quienes se les adjudiquen inmuegbdgsun

d) Cuando la venta de derechos y acciones versare sobrevalor superior al de la cuota a la que tienen derec

derechos en una sucesion en la que se haya poacta
avallio para el cobro del impuesto a la renta, deallo
servird de base y se procedera como se indica Ercisd
anterior. El impuesto recaera sobre la parte papoal de
los inmuebles, que hubieren de corresponder alledsr,
en atencion a los derechos que tenga en laiéoces

Articulo 534.- Exenciones.-Quedan exentos del pago de
este impuesto:

a) El Estado, las municipalidades y demas orgarssieo
derecho publico, asi como el Banco Naciodal
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Fomento, el Banco Central, el Instituto Ecuatoriaro d
Seguridad Social y los demas organismos quoe,
leyes especiales se hallen exentos de todo impuEsto
la parte que les corresponda, estando obligadoegal,
por su parte, los contratantes que no gocen @e es
exencion;

b) En la venta o transferencia de dominio dauiebles
destinados a cumplir programas de vivienda deéater
social, o que pertenezcan al sector declan@ania
solidaria, previamente calificados como tajew la
municipalidad o distrito metropolitano respectiva
exoneracion sera total;

c) Las ventas de inmuebles en las gea parte los
gobiernos extranjeros, siempre que los kiese
destinen al servicio diplomatico o consular, o guah
otra finalidad oficial o publica, en la pmargue les
corresponda;

d) Las adjudicaciones por particiones o porldmén de
sociedades;

e) Las expropiaciones que efectlen ilagtituciones del
Estado;

f) Los aportes de bienes raices que hicieren lagugfes
0 convivientes en union deecho a la sociedad
conyugal o a la sociedad de bienes y los ge
efectuaren a fascaciedades cooperativas, cuando su

Articulo 535.- Porcentaje aplicable.- Sobre la base

imponible se aplicara el uno por ciento (1%).

Articulo 536.- Impuestos adicionales al de alcabada Los
impuestos adicionales ale alchalas creados o que se
crearen por leyes especiales, se cobraran conjantarnon
el tributo principal, a menos que en la ley quéuasiere la
recaudacion por distinto agente del tesorero nipalico
metropolitano. El monto del impuesto adicional padra
exceder del cincuenta por ciento (50%) de laaabiisica
que establece el articulo anterior, ni lana de los
adicionales excedera del ciento por cientoeda tarifa
béasica. En caso de que excediere, se cobrara (amtamn
valor igual al ciento por ciento, que se distribuird ent® |
participes.

Estan exonerados del pago de todo impué¢sta o
contribucién provincial o mmicipal, inclusve el impuesto
de plusvalia, k& transferencias de dominio de bienes
inmuebles que se efectlien con el objeto de constituir un
fideicomiso mercantil.

Articulo 537.- Responsables del tributo.10s notarios,
antes de extender una escritura de las @uraportan
impuestos de alcabalas, pediran al jefe alediteccion
financiera, que extienda un certificado cdnvalor del
inmueble, segun el catastro correspondienehiéddose
indicar en ese certificado, el monto del impuestmigipal
a recaudarse, asi como el de los adicionaless idbiere.

capital no exceda de diez remuneraciones mensualesLos notarios no podran extender las antedichag@ss, ni

minimas unificadas del trabajador privado en ganer
Si el capital excediere de esatidad, la exoneracion

sera de solo el cincuenta por ciento del tribube q
habria orresponddo pagar a la cooperativa;

g) Los aportes de capital de bienes rai@esiuevas
sociedades que se formaren por la fusiéon de satgeda
andénimas y en lo que se refiere a los inmuebles qu
posean las sociedades fusionadas;

h) Los aportes de bienes raices que eetleh para
formar o aumentar el capital de sociedades inclesri
de capital solo en la parte que correspoadda
sociedad, debiendo lo que sea de cargo del tradente

i) Las donaciones que se hagan al Estadotrgs
instituciones de derecho publico, asi como las spie
efectuaren en favor del Instituto Ecuatws de
Seguridad Social y deméas organismos que la lepelefi
como entidades de derecho privado con finalidathkoc
0 publica y las que se realicen a socieslad
instituciones  particulares de Sigencia sccial,
educaciéon y otras funciones analogas, sienture
tengan estatutos aprobados por la autoridad
competente; y,

i) Los contratos de transferencia de dominio y unst
hipotecarios otorgados entre el Instituto Ecuantaride
Seguridad Social y sus afiliados.

Estas exoneraciones no podran extenderse a favdasd
otras partes contratantes o de las personas gofaroe a
las disposiciones de este Cédigo, deban pagar eliamita
por ciento de la antribucion total. La estipulacion por la
cual tales instituciones tomaren a su cargo lagabidn, no
tendranvalor para efectos tributarios.

los registradores de la propiedad inscribirlas,cgie se les
presenten los recibos de pago de dastribuciones
principales y adicionales, debiéndose ipomr estos
recibos a las escrituras. En los legados, el ragist de la
propiedad previa inscripcién debera solicitar ejgpale la
alcabala.

En el caso de las prescripciones adquisitivas aeirdo, el
juez, previo a ordenar la inscripcién de la seciteren el
registro de la propiedad, debera disponer al donteinte el
pago del impuesto de alcabala.

Los notarios y los registradores de la prdad que
contravinieren a estas normas, seran responsables
solidariamente del pago del impuesto con desidores
directos de la obligacion tributaria, y seran sanados con
una multa igual al ciento por ciento del monto tlifluto

que se hubiere dejado de cobrar. Aln cuando sdlefée
cabal recaudacion del impuesto, seran sancionamosirta
multa que fluctuara entre el 25% y el 125% la
remuneracion mensual minima unificada debajador
privado en general, segun su gravedad.

Seccbn Séptima
Impuesto a bsVehiculos

Articulo 538.- Forma de Pago.-Todo propietario de todo
vehiculo debera satisfacer el pimsto anual que se
establece en este Cdadigo.

Comenzando un afio se debera pagar ingbuesto
correspondiente al mismo, aun cuando la pdzu del
vehiculo hubiere pasado a otro duefipién sera
responsable si el anterior no lo hubiere pagado.
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Previa la inscripcion del nuevo propietario endtafura de Articulo 544- Exoneraciones.- En ete inpuesto los
trénsito correspondiente se debera exigir el pagoeste municipios y distritos metropolitanos reconoceran

impuesto.

Articulo 539.- Base imponible.-La base imporible de este
impuesto es el avalio de los vehiculos qoasten
registrados en el Servicio de Rentas Internas wa ¢efdtura
provincial de transito correspondiente y lan@on de
Transito del Guayas.

Para la determinacion del impuesto se aplicardgaiete
tabla que podra ser modificagar ordenanza municipal:

BASE IMPONIBLE TARIFA

Desde US$ HastaUS$ USS$
0 1.000 0
1.001 4.000 5
4.001 8.000 10
8.001 12.000 15
12.001 16.000 20
16.001 20.000 25
20.001 30.000 30
30.001 40.000 50
40.001 En adelante 70

Esta tabla podra ser revisada por el maximo orgenie la
autoridad nacional de transito.

Articulo 540.- Ordenanza para este impuesto.Todo lo
relativo al cobro del impuesto se dswdra en la
ordenanza respectiva.

Articulo 541.- Exenciones.- Estardn exentos de este
impuesto los vehiculos oficiales al servicio:

a) De los miembros del cuerpo diplomatico y corrsula

b) De organismos internacionales, aplicandpréicipio
de reciprocidad;

c) De la Cruz Roja Ecuatoriana, como ambulangia
otros con igual finalidad; vy,

d) De los cuerpos de bomberos, como autbhs,
coches, escala y otros vehiculos especiat@dra
incendio. Los vehiculos en transito no dabeel
impuesto.

Estaran exentos de este impuesto lokicwi®s que
importen o que adquieran las personas con disicluac
segun lo establecido por la Ley Sobre Discapaci&lade

Articulo 542.- Lugar del Pago.-El impuesto se lo debera
pagar en el canton en donde esté registrado eulehi

Seccn Octava
Impuesto a los Epedéaculos Publicos

Articulo 543.- Base Imponible.-Se establece el impuesto
Unico del diez por ciento sobre whlor del precio de las
entradas vendidas de los espectaculos public@dniegte
permitidos; salvo el caso de los eventos deportivos de
categoria profesional que pagaran el cinco potaiga este
valor.

exoneraciones a los espectaculos artistidosde se
presenten Unica y exclusivamente artistas ecuatigia

No se reconoceran otro tipo de exoneracioaesque
consten en cualquier ley general o especial.

Articulo 545.- Montos dentro de las tarifas.- Mediante
ordenanza se podran fijar el monto de las entrdeldsfimo
valor, dentro de la tarifa del espectaculoe qu deban
tenerse en cuenta en el ingreso bruto gravado.

Seccbn Novena
Impuesto de Patentes Municipaleg Metropditanas

Articulo 546.- Impuesto de Patentes.Se establece el
impuesto de patentes municipales y metropolitanas sp
aplicard de conformidad con lo que se determindosn
articulos siguientes.

Articulo 547.- Sujeto Pasivo.Estan obligados a obtener la
patente y, por ende, el pago anual del impuestjuéerata
el articulo anterior, las personas naésra juridicas,
socialades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con
establecimiento en la respectiva jurisdiccionnitipal o
metropolitana, que ejerzan permanentementvidsrdes
comerciales, industriales, financieras, ihi@rias y
profesionales.

Articulo 548.- Base Imponible.-Para ejercer una actividad
comercial, industrial o financiera, se debebdeper una
patente anual, previa inscripcibn en relgistro que
mantendra, para estos efectos, cada municipaliDatha
patente se la deberd obtener dentro detrista dias
siguientes al dia final del mes en el gee inician
esas actividades, o dentro de los treinta diasiesites
al diafinal del mes en que termina el afio.

El concejo, mediante ordenanza estableceréaifa del

impuesto anual en funcién del patrimonio de logtses

pasivos de este impuestientro del cantén. La tarifa
minima sera de diez ddlares y la maxima de veirgicimil

délares de los Estados Unidos de América.

Articulo 549.- Reduccién del mpuesto.- Cuando un
negocio demuestre haber sufrido pérdidas confoara
declaracion aceptada en el Servicio de Rentasnhggn
por fiscalizacion efectuada por la predicha entidgabr la
municipalidad o distrito metropolitano, el puesto se
reducird a la mitad. La reduccion serad hasta deertzera
parte, si se demostrare descensoen la utilidad de mas del
cincuenta por ciento en relaciéon con el promeditemdo
en los tres afios inmediatos anteriores.

Articulo 550.- Exencidn.- Estaran exentos del impuesto
Unicamente los artesanos calificados como talesapdunta
Nacional de Defensael Artesano. Las municipalidades
podran verificar e inspeccionar el cumplimerde las
condciones de la actividad econémica de los artesanos,
para fines tributarios.

Articulo 551.- Impuesto de patentes como requisito El

Servicio de Rentas Internas, previo a otorgar elidieg
Unico de Contribuyentes (RUC), exigira el padel

impuesto de patentes municipales.
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Seccibn Décima
Impuesto del 1.5 por mil sobre losctivostotales

Articulo 552.- Sujeto Activo.- Son sujetos aatos de este
impuesto las municipalidades y distritos metropolits en
donde tenga domicilio o sucursales los coiaetes,
indugriales, financieros, asi como los que ejerzan cualquier
actividad de orden econémico.

Articulo 553.- Sujeto Pasivo.-Son suetos pasivos del
impuesto del 1.5 por mil sobre los activogales, las
personas naturales, juridicas, sociedadasiomales o
extranjeras, domiciliadas o con establecimiento en la
respectiva  jurisdccion  municipal, que ejerzan
permanentemente actividades econémicas g stén
obligados a llevar contabilidad, de acueram do que
dispone la Ley Organica de Régimen Tributario Irdgrrsu
Reglamento.

Para efectos del calculo de la base impenitd este
impuesto los sujetos pasivos podran desk las
obligaciones de hasta un afio plazolog pasivos
contingentes.

Los sujetos pasivos que realicen actividades endeasn
canton presentaran la declaracion del impuestd eanédn

en donde tenga su domicilio principal, edpmuido el
porcentaje de los ingresaditenidos en cada uno de los
cantonesdonce tenga sucursales, y en base a dichos
porcentajes determinardn el valor delpuesto que
corresponde a cada Municipio.

Para el pago de este impuesto por parte de lasssagpde
prestaciéon de servicios para la exploracion y dzplon de
hidrocarburos, se tendra en cuenta lo dispuestia ey
Organica de Régimen Tributario Interno.

Para la declaracion y pago de este impuesto pte darlos
sujetos pasivos que tengan actividades permanentda
provincia de Galapagos se estara a lo dispuest lezy de
Régimen Especial para la Conservacién ysaBello
Sustentable de la Provincia de Galapagos.

Cuando los sujetos pasivos de este impuesigab su
actividad en una jurisdicciéristinta al Municipio o
Distrito Metropolitano en el que tienen su domii$iocial,
el impuesto se pagara al Municipio del lugar end#ose
encuentraihicada la fabrica o planta de produccién.

Articulo 554.- Exenciones.Estan exentos de este impuesto
Unicamente:

a) El gobierno central, consejos provinciales yaegles,
las municipalidades, los distritos metropolitsn las
juntas parroquiales, las entidades de derechoquipli
las entidades de derecho privado con finalidadasaci
publica,
exclusivamente a los mencionados fines y solamamte
la parte que se invierta directamente en ellos;

b) Las instituciones o asociaciones de cardmteado, de
beneficencia o0 educacion, las corpores vy
fundaciones sin fines de lucro constituidas legatme
cuando sus hienes o0 ingresos se destinen
exclusivamente a los mencionados fines en la pare
se invierta directamente en ellos;

c) Las empresas multinacionales y las de econorixi@,m
en la parte que corresponda s bportes del sector
publico de los respectivos Estados. En el castasle
empresasde eonamia mixta, el porcentaje accionario
determinard las partes del activo total sujetoilalito;

d) Las personas naturales que se rhalenparadas
exclusivamente en la Ley de Fomento Artesanal
cuenten con el acuerdo interministerial de quea teht
articulo décimo tercero de la Ley d@mento
Artesanal;

e) Las personas naturales o juridicas spigediquen a la
actividad agropecuaria, exclusivamente respectosa
activos totales relacionados directamerten la
actividad agropecuaria; y,

f) Las cooperativas de ahorro y crédito.

Para el impuesto sobre el activo total no se rewem las
exoneraciones previstas en leyes especiales, caando
sean consideradas de fomento a diveas/idades
productivas.

Articulo 555.- Plazo para el pago.El impuesto del 1.5 por
mil corresponderd al activo total del afio caleradariterior
y el periodo financiero correrd del 1 de ener@h de
diciembre. Este impuesto se pagara hasta 30 dépsiéede
la fecha limite establecida para la declaracionimpliesto
a larenta.

SecciénDécimo Primera

Impuesto a las Utilidades en la Transferencia de Pdéos
Urbanos y Plusvalia deds Mismos

Articulo 556.- Impuesto por utilidades y plusvalia Se
establece el impuesto del diez por ciento (10%yesdas
utilidades y plusvalia que provengan de la trapsfga de
inmuebles urbanos, porcentaje que se podaodificar
mediante ordenanza.

Sin embargo, si un contribuyente sujeto pajo del
impuesto a la renta tuviere mayderecho a deduccién por
esos conceptos degue dectivamente haya podido obtener
en la lguidacién de ese tributo, podra pedir que la
diferencia que no haya alcanzado deducirse e la
liquidaciéon correspondiente del impuesto ardata, se
tenga en cuenta para el pago del impuesto esidblen
este articulo.

Articulo 557.- Deducciones.Para el calculo del impuesto
determinado en el articulo anterior, las royailidades
deduciran de las utilidades los valores pagadogs@uecepto
de contribuciones especiales de mejoras.

Articulo 558.- Sujetos pasivos.-Son suetos de la

cuando sus bienes o ingresos se destinen obligacion tributaria a la que se refiere estetaémilos que

como duefios de los predios, los vendieren obtdoida
utilidad imponible y por consiguiente real, logjagentes
hasta el valor principal del impuesto que s® hubiere
pagado al momento en que se efectud la venta.

El comprador que estuviere en el caso de paganpmldsto
que debe el vendedor, tendra derecho aereqa la
municipalidad que inicie laoactiva para el pago del
impuesto por él satisfecho y le sea reintémgral valor
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correspondiente. No habra lugar al ejercicio de dstecho
si quien pagd el ipuesto hubiere aceptado
contractualmente esa obligacion.

Para los casos de transferencia de domihiampuesto
gravara solidariamente a las partes contratanée®dos los
herederos o sucesores el derecho, cuando se trate de
herencias, legados o donaciones.

En caso de duda u oscuridad en la determinaciosujeio
pasivo de la obligacion, se estara a lo que dispb@@digo
Tributario.

Articulo 559.- Deducciones adicionales.Ademéas de las
deducciones que hayan de efectuarse por mejorasty de
adquisicion, en el caso de donaciones sera eliaag la
propiedad en la época de adquisicion, y otros ei¢os
deducibles conforme a lo que se establezca ersgéctvo
reglamento, se deducira:

a) El cinco por ciento (5%) de lasili dades liquidas por
cada afio que haya transcurrido a partir del monwmto
la adquisicién hasta la venta, sin que en ningéo,oal
impuesto al que se refiere esta seccion puedarsebra
una vez transcurridos veinte afios a paltr la
adquisicion; y,

b) La desvalorizacién de la moneda, segdfarme al
respecto del Banco Central.

Articulo 560.- Prohibicién para notarios.-Los notarios no
podran otorgar las escrituras denta de las propiedades
inmuebles a las quee refiere este capitulo, sin la
presentaciordel recibo de pago del impuesto, otorgado por
la respectiva tesoreria municipal o la amtmion de la
misma.

Los notarios que contravinieren lo establecido leartéculo
anterior, seran responsables solidariamente pdgb del
impuesto con los deudores directos de okldigacion
tributaria y serarsancionados con una multa igual al cien
por ciento del mnto del tributo que se hubiere dejado de
cobrar. Aln cuando se efectle la cabal dEx@an del
impuesto, seran sancionados con multa que fluattre el
veinticinco por ciento (25%) y el ciento veiirico por
ciento (125%) de laremuneracion mensual minima
unificada del trabajador privado en genesagin la
gravedad de la infraccién.

Articulo 561.- Plusvalia por obras de infraestruatra.-
Las inversiones, programas y proyectos realizautwsel
sector publico que generen plusvalideberan ser
consideradas en la revalorizacion bianual del vedvastral
de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia @oras de
infraestructura, el impuesto sera satisfecho psr tluefios
de los predios beneficiados, o en su defgobr los
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores eregaho, al
tratarse de herencias, legados o donaciones camfartas
ordenanzas respectivas.

SeccionDécimo Segunda
Otros Impuestos Municipalesy Metropditanos
Articulo 562.- Otros tributos.- Las municipalidades y

distritos metropolitanos cobraran los tributos mipdles o
metropolitanos por la explotacion de materialeslodr y

pétreos de su circunscripcion territorial, a@heg otros que
estuvieren establecidos en leyes especiales.

Articulo 563.- Sujetos pasivos de impuestal juego.- Son
sujetos pasivos del impuesto akgo, los casinos y demas
establecimientos semejates que puedan funcionar
legalmente en el pais.

Articulo 564.- Regulacion.- El impuesto al juego sera
regulado mediante ordenanza municipal o metroplita

Articulo 565.- Otras normas tributarias apli@bles.-
Todas las normas tributarias que financiegresos
municipales mantendran su plena vigencia.

CAPITULO IV
Tasas Municipalesy Metropdlitanas

Articulo 566.- Objeto y determinacién de &s tasas.-Las
municipalidades ydistritos metopditanos podran aplicar
las tasasetributivas de servicios publicos que se establecen
en ete Cdligo. Podran también aplicarse tasas sobre otros
servicios publicos municipales o metropolitanosengire
que su monto guarde relacion con el costo de podalucie
dichos servicios. A tal efecto, se entendera pmstcc de
produccion el queesdte de aplicar reglas contables de
general aceptacion, debiendo desecharse lasioc de
gastos generales de la administracion municipal
metropolitana que no tengan relacion directa yeniiel con

la prestacion del servicio.

Sin embargo, el monto de las tasas podra serianfaf
costo, cuando se trate de servicios esencialémagss a
satisfacer necesidades colectivas de gran impdatpaca la
comunidad, cuya utilizaciéon no debe limitarse por razones
econdmicas y en la medida y siempre que la difeaesrttre

el costo y la tasa pueda cubrirse cosiihgresosgenerales
de la municipalidad o distrito metropolitano. Ebmo de
las tasas autorizadas por este Cadigo fijsgd por
ordenanza.

Articulo 567.- Obligacion de pago.-El Estado y mas
entidades del sector publico pagaran lasstgue se
establezcan por la prestacion de los serviciosigaglgue
otorguen las municipalidades, distritos metropobgy sus
empresas. Para este objeto, haran constar la pongisnte
partida en sus respectivos presupuestos.

Las empresas publicas o privadas que utilicen parcel
espacio publico o la via publica y el espacio a&satal,
regional, provincial o municipal, para lazacion de
estructuraspoges y tendido de redes, pagaran al gobierno
autbnomo descentralizado respectivo la tasa o
contraprestacion por dicho uso u ocupacion.

Articulo 568.- Servicios sujetos a tasasl-as tasas seran
reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativarieatipa
del alcalde municipal o metropolitano, tramitadapyobada
por el respectivo concejo, para la pméta de los
siguientes servicios:

a) Aprobacién de planos e inspeccion de constraesio

b) Ratro;
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c) Agua potable;
d) Recoleccién de basuray aseo publico;
e) Control de alimentos;

f) Habilitacion y control de establecimientos cooles
e industriales;

g) Servicios administrativos;
h) Alcantarillado y canalizacion; e,
i) Otros servicios de cualquier naturaleza.

Cuando el gobierno central hubiere transferido asfiera
excepcionalmente al nivel de gobierno nitcipal o
metropolitano las competenciasobe aeropuertos, se
entenderd tabién transferida la facultad de modificar o
crear las tasas que correspondan y a las que hggapor
la prestacion de éstos servicios publicos, a sral@ las
respectivas ordenanzas.

CAPITULO V

De las Contribuciones Especiales de Ntwrasde los
Gobiernos Municipalesy Metropalitanos

Articulo 569.- Objeto.- EI objeto de la contribucién
especial de mejoras es el beneficio reapresuntivo

proporcionado a las propiedades inmuebles urbpoasa

construccion de cualquier obra publica.

Los concejos municipales o distritales podran ilisin o
exonerar el pago de la contribucion especial demagjen
consideracion de la situacion social y ecocanile los
contribuyentes.

Articulo 570.- Exencion porparticipacion monetaria o en
especie.- Los gobiernos autbnomos
municipales y metropolitanos podran desarrollay@ctos
de servicios basicos con la participacipeaniaria o
aportacién de trabajo de las comunidades orgamszaeh
Cuyo caso éstas no pagaran contribucién de mejoras.

Articulo 571.- Subsidios solidarios cruzadosEn el cobro
de los servicios basicos debera aplicar sistema de
subsidios solidarios cruzados entre los sectorana®res
y menores ingresos.

Articulo 572.- Contribucidn por mejoras en la vialdad.-
La construccidon de vias conectoras y avenidasipaies
generaran contribuciéon por mejoras para el coojul® la
zona o de la ciudad, segun sea el caso.

Articulo 573.- Determinaciéon presuntiva.- Existe el
beneficio a que se refiere el articulo anterioranzlo una
propiedad resulta colindante con una obraligaibo se
encuentra comprendida dentro del area declarada de
beneficio o influencia por ordenanza del respeatimacejo.

Articulo 574.- Sujeto activo.- El sujeto activo de la
contribucion especial es la municipalidad distrito
metropolitano en cuya jurisdiccién se ejecuta baap sin
perjuicio de lo dispuesto en este Codigo.

descentralizados

Articulo 575.- Sujetos pasivos.Son sujetos pasivos de la
contribucion especial los propietarios de fosnuebles
beneficiados por la ejecucion de d¢dwra publica. Las
municipalidades y distritos metropolitanos podrésaxber
con cargo a su presupuesto de egresos, el imgerties
exenciones que por razones de orden publico, econdémico o
social se establezcan mediante ordenanza, cugmtina
privativa le corresponde al alcalde de conformidad este
Cadigo.

Articulo 576.- Caracter de la contribucion de mejoas.-

La contribucidon especial tiene caracter real. Lkapiedades
beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legsituacion
de empadronamiento, responderan con su vador el

débito tributario. Los propietarios solamente oesferan
hasta por el valor de la propiedad, de acuerdcetanallio
municipal actualizado, realizado antes de la ini6ia de las
obras.

Articulo 577.- Obras y serviciosatribuibles a las
contribuciones especiales de mejorasSe establecen las
siguientes contribuciones especiales de mejoras por

a) Apertura, pavimentacion, ensanche y constracdié
vias de toda clase;

b) Repavimentacion urbana;
c) Acerasy cercas;
d) Obras de alcantarillado;

e) Construccion y ampliacion de obras y sistemaagte
potable;

f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;
g) Plazas, parquggardines; y,

h) Otras obras que las municipalidades distritos
metropolitanos determinen mediante ordenanza, @revi
el dictamen legal pertinente.

Articulo 578.- Base del tributo.-La base de este tributo
sera el costo de la obra respectiva, prorrateadie das
propiedades beneficiadas, en la forma y proporgida se
establezca en las respectivas ordenanzas.

Articulo 579.- Distribucion del costo de pavimentas El
costo de los pavimentos urbanos, apertura o ehsade
calles, se distribuira de la siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento (40%) serd prorrateadte
todas las propiedades sin excepcién, en propor@ion
las medidas de su frente a la via;

b) El sesenta por ciento (60%) sera pteado entre
todas las propiedades con frente a la via sin ekaep
en proporcion al avalio de larte y las mejoras
adheridas en forma permanente; vy,

c) La suma de las cantidades resultantes de las la} y
b) de este articulo, correspondientes a igsedo
exentos del impuesto a la propiedad, seran puestos
cobro en la formastablecida por este Cédigo.
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El costo de los pavimentos rurales se distribuitéeetodos
los predios rurales aplicando un prooéshto de
solidaridad basado en la exoneracion de predioa auya
sea menor a una hectarea y en la capacidad dedgagios
propietarios.

Articulo  580.- Distribucion  del costo de
repavimentacion.- El costo de larepavimentacion de vias
publicas se distribuira de la siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento (40%) serd prorrateadte
todas las propiedades sin excepcién, en proporgion
las medidas de su frente a la via; y,

b) El sesenta por ciento (60%) sera pteado entre

todas las propiedades con frente a la via sin ekep
en proporcién al avalio de lart® y las mejoras
adheridas en forma permanente.

Si una propiedad diere frente a dos 0 mas viasgasblel
area de aquella se dividird proporcionalmeatalichos
frentes en tantas partes como vias, para repatti ellas el
costo de los afirmados, en la forma que sefialatilulo
precedente.

El costo del pavimento de la superficie comprendidére
las bocacalles, se cargara a las propiedades esasiien la
forma que establece este articulo.

Articulo 581.- Distribucion del costo de las acem- La
totalidad del costo de las aceras constsuigar las
municipalidades sera reembolsado mediante esta
contribucion por los respectivopropetaios de los
inmuebles con frente a la via.

Articulo 582.- Distribucion del costo de ceras o
cerramientos.- El costo por la construccion de cercas o
cerramientos realizados por las municipalidadesideber
cobrado, en su totalidad, a los duefios de lascésps
propiedades con frente a la via, con el recargalaeéd en

la respectiva ordenanza.

Articulo 583.- Distribucion del costo del alcantafiado.-
El valor total de las obras de alcantitl que se
construyan en un municipio, sera integramente magad
los propietarios beneficiados, en la siguiente form

En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadoresrfragl

costo total o ejecutardan, p@u cuenta, las obras de
alcantarillado que se necesiten asi como pagargal@i o

construirdn por su cuenta los subcolectogee sean
necesarios para conectar con los colectores etasten

Para pagar el costo total de los colectores exegende los
que construyeren en el futuro, en las adeas de
urbanizacion se establecera una contribucion metro
cuadrado de terreno util.

Cuando se trate de construccién daevas redes de
alcantarillado en sectores urbanizados o de
reconstruccion y ampliacion de colectores ya existe el
valor total de la obra se prorrateara de acuerdoetwalor
catastral de las propiedades beneficiadas.

la

Articulo 584.- Distribucion del costo de construcdn de
la red de agua potable.-La contribuciéon especial de
mejoras por construccién y ampliacion de obrastesias

de agua potable, sera cobrada por la municipabdaidtrito
metropolitano en la parte que se requiera una gdaaidas
las tasas por servicios para cubrir su ocosttal en
proporcion al avalio de las propiedades figaédas,
siempre que no exista otra forma de financiamiento.

Articulo 585.- Costo por obras de desecacién.- La
contribuciéon por el pagale obras por desecacion de
pantanos y relleno de quebradas estara sujetarddaanza
del respectivo concejo.

Articulo 586.- Costo de otras obras municipes o

distritales.- Para otras obras que determinen las
municipalidades y distritos metropolitanos, suteowtal

sera prorrateado mediante ordenanza.

Articulo 587.- Obras fuera de la jurisdiccion munidpal o
distrital.- Cuando la municipalidad o distrito metropolitano
ejecute una obra que beneficie en forma directadedable

a propiedades ubicadas fuera de su jurisdicciGrmediare

un @nvenio con el gobierno auténomo descentralizado
dondese encuentran dichas propiedades, podra aplicarse la
contribucioén especial de mejoras.

Si no mediare dicho convenio con la nitipalidad
limitrofe, el caso sera sometido a resolucion @ehsejo
Nacional de Competencias.

Articulo 588.- Costos que se pueden reembolsar aatrés
de contribuciones por mejoras.-Los costos de las obras
cuyo reembolso se permite son los siguientes:

a) El valor de las propiedadesiyx alqusicion o
expropiacion fueremecesarias para la ejecucion de las
obras, deduciendo el precio en que se estilos
predios o fracciones de predios que qoeden
incorporados definitivamente a la misma;

b) Pago de demolicion y acarreo de escombros;

c) Valor del costo directo de la obra, sea éstautpda
por contrato o por administracion de la municipadid
que comprendera: avwimiento de tierras, afirmados,
pavimentacion, andenes, bordillos, pavimende
aceras, muros de contencion y separacionntgsie
tlneles, obras de arte, equipos mecanicos o
electromecanicos necesarios para el funcionamigato
la obra, canalizacion, teléfonos, gas y otrosisies;
arborizacion, jardines y otras obras de ornato;

d) Valor de todas las indemnizaciones que seiehan
pagado o se deban pagar por razén de dgfios
perjuicios que se pudieren causar con ocasiénade |
obra, producidos por fuerza mayor o caso fortuito;

Costos de los estudios y administracion del qutoy
programacion, fiscalizaciéon y direccion técnicatds
gastos no podran exceder del veinte portciatel
costo total de la obra; vy,

f) El interés de los bonos u otras formas atédito
utilizados para adelantar los fondos necesarioa [aar
ejecucion de la obra.

Articulo 589.- Prohibicién.- En ningln caso se incluiran en
el costo, los gastos generales ddministracion,
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mantenimiento y depreciacion de
reembolsan mediante esta contribucion.

labras que se

Articulo 590.- Subdivision de débitos por contribu@n de

mejoras.- En el caso de division de propiedades con débitos

pendientes por contribuciéon de mejoras, lospigtarios
tendran derecho a solicitar la division proporeiode la
deuda. Mientras no exista plano catastralprelpietario
deberd presentar un plano adecugdma sdicitar la
subdivision del débito.

Articulo 591.- Determinacién de las contouciones

especiales de mejorasPara la determinacion de cualquiera

de las contribuciones especiales de mejorasndeairén
todas las propiedades beneficiadas. Lexenciones
establecidas por el 6rgano normativo competent@nsege
cargo de las municipalidades o distritos opalitanos
respectivos.

Articulo 592.- Cobro de las contribuciones espedis.-
Las ontribuciones  especialss podran  cobrarse,
fraccionando la obra a medida que vaya terminangos
tramos o partes. El gobierno metropolitanamonicipal
determinara en las ordenanzas respectivas, taafor el
plazo en que los contribuyentes pagaran la dewdasgp
contribucién especial de mejoras que les correspokl
pago sera exigible, inclusivppr via coactiva, de acuerdo
con la ley.

Articulo 593.- Limite del tributo.- El monto btal de este
tributo no podra exceder del cincuenta por cieB@94) del
mayor valor experimentado por el inmueble entrédaca
inmediatamente anterior a la obra y la épake la
determinaciérdel débito tributario.

Los reclamos de los contribuyentes, si no se riegelv en
la instancia administrativa, se tramitarfmor la via
contencioso tributaria.

Capitulo VI

Expropiaciones para Vivienda deinterés Socialy
Regularizacion deAsentamientos Urbanos

Articulo 594.- Expropiacion de predios para viviendade

interés social.-Los gohiernos municipales 0 metropolitanos
podran expropiar predios con capacidadnité para
desarrollar proyectos de vivienda de interés §ogize se
encuentren incursos en las siguientes causales:

a) Predios ubicados en zonas urbanas,osrcuales los
propietarios puedan geban condruir, y que hayan
permanecido sin edificar y en poder de umama
persona, sea ésta natural o juridica, por un perded

cinco dios 0 mas, y cuyo propietario no proceda a b)

construir, en un plazo de tres aftiEspuss de ser
notificado;

b) Predios dentro de los limites urbanos o deitaas de
expansion, de diez mil metros cuadrados @ o0&
superficie, cuyos propetaios no lo hubieran

urbanizado durante un periodo de cinco afios 0 mas,

tendran un plazo de tres afios a partir de la oatin
respectiva, para proceder a su urbanizacion, tifina
y venta; y,

c) Las edificaciones deterioradas, que no estéficadas
como patrimonio cultural, si no fueren reconstraida
nuevamente construidas, dentro de un plazoei® s
afos, a partir de la fecha de la naotificacion respe.”

Articulo 595.- Expropiacién para vivienda deinterés
social.- Por iniciativa propia o a pedido de instituciones
publicas o privadas sin fines de lucro, el gobiemmicipal

0 metropolitano podran expropiar inmuebles compoasl
en los casos previstos @l articulo precedente, para la
construccién de viviendas de interés social o flakar a
cabo programas de urbanizacion y de vivienda popula

El concejo municipal o metropolitano declarara tdidad

publica y el interés social de tales inmueblesrocgdera a
la expropiacion urgente, siempre que el solicitaunséfique

la necesidad y el interés social del programacasio su
capacidad econ6mica o de financiamientoagdemas,
cifiéndose a las respectivas disposiciones legabesigne
el valor del inmueble a expropiarse.

Los inmuebles expropiados se dedicaran exclusivema
programas de vivienda de interés social,izadbs por
dicha entidad. Los gobiernos municipales o metitapus
podran realizar estos programas mediante conwanoel
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Articulo 596.- Expropiacion especial para regularizaiéon
de asentamientos urbanos.Con el objeto de regularizar
los asentamientos humanos de hecho y consolidados,
suelo urbano y de expansion urbana, de igieojDS
particulares, los gobiernos metropolitanos onicipales,
mediante resolucién del 6rgano legislativo, poditédlaar
esospredios de utilidad publica con el proposito deadde
los servicios basicos a los predios ocupagos los
asentamientos y definir la situacién digda de los
posesionarios, adjudicandoles los lotes correspores.

Cada gobierno auténomo metropolitano o nioipal
establecera mediante ordenanza los criterios parsiderar
un asentamiento humano como consolidado.

De manera general, en esta modalidad de exprépiasa
seguird el mismo procedimiento expropiatodon las
siguientes variaciones:

a) El financiamiento del pago del justo precio a qusen
pretenda titular del dominio del inmuebée ser
expropiado se realizard& mediante el @oben
condiciones adecuadas a los adjudicatarios deotes |
de tereno. EI certificado de disponibilidad
presupuestaria se sustituirA con el rinédo de
financiamiento emitido por ebrgano competente del
gobierno descentralizado autbnomo;

En la valoraciéon del inmueble, a efectos de deteami
el justo precio, se deberan deducir los créditéesvar
de la municipalidad por conceptos tributarios;

c) El pago del justo precio del inmueble secefara
mediante  titulos de @&dito con vencimientos
semestrales a un plazo no mayor a veinticinco afios
conforme los respectivos adjudicatarios vayan
cancelando el valode los inmuebles adjudicados. El
organo legislativo decidira el mecanismo y forne d
pago. Si se cancela con titulos de crédito, éstoin
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negociables y podran ser compensables @M
acreencias a favor del respectivo gobierno auténom
descentralizado.

A fin de evitar el enriquecimiento injusto del tér en
concordancia con la prohibicién constituciondé
obtener beneficios a partir de practicas especatat
sobre el uso del suelo, el justo precio para esisess,
sera determinado por la direccion deallms y
catastros de cada gobierno municipal o metropaljtan
con base en el valor del predio sin tomar en
consideracion las variaciones derivadas del ugoalc
del bien o su plusvalia; y,
d) Los titulos de crédito asi emitidos, seran entregad
titular del inmueble si fuere conocido seglos
registros publicos o consignados ante un juez, cvil
caso de oposicion del titular o en el caso de gue
dominio estuviere en disputa o no fueren conocidss
titulares del bien expropiado.

Capitulo VI
Otras Instanciasde Accion
Seccdn Primera
Policias Metropolitanasy M unicipales

Articulo 597.- Objeto de la policia municipal y
metropolitana.- Los gobiernos auténomos descentralizados
distritales y municipales contaran, para el epiwcide la
potestad publica, con unidades administrativasadmlicia
metropolitana o municipal, que aseguren el cunipfito

de las normas expedida:m éunciéon de su capacidad
reguladora.

Seccibn Segunda
Consejosde Igualdad

Articulo 598.- Consejo cantonal para la proteccidonde
derechos.- Cada gobierno autonomo descentralizado
metropolitano y municipal organizara y finema un
Consejo  Cantonal para la Proteccion de los Derechos
consagrados por la Constitucion y losstriimentos
internacionales de derechos humanos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Dmsech
tendran como atribuciones la formulacion, tras\eaeon,
observancia, seguimiento y evaluacion de politm#sicas
municipales de proteccion de derechos, artiagdaa las
politicas publicas de los Consejos Nacionglesa la
Igualdad. Los Consejos de Proteccion derechos
coordinardn con las entidades asi como leen redes
interinstitucionales especializadas en protecciée d
derechos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccién de Deyexgho
constituiran con la participacion paritaria de esgntantes
de la sociedad vil, especialmeite de los titulares de
derechos; del sector publico, integrados por deleg de
los organismos desconcentrados del gobierno ndciprea
tengan responsabilidad directa en la garantideqemn y
defensa de los derechos de las personagugos de
atencién prioritaria; delegados de los gobiernos
metropolitanos o municipales respectivos; vy, deleg de

los gobiernos parroquiales rurales. Estaran passdpor la
maxima autoridad de la funcion ejecutiva de losigioins
metropolitanos 0 municipales, o su dalegay, su
vicepresidente serd electo detre los delegados de la
sociedad civil.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Vigencia de los convenios de
descentralizacion.-Los convenios de descentralizacion de
competencias suscritos con anterioridad a este Goeidre

el gobierno central y los gobiernos autobnomos
descentralizados, o que hayan entradovigencia por
vencimiento de los plazos establecidos, nmainém su
vigencia, en el marco de la Constitucién y este gadi

Estas competencias no podran ser revertidas. Sitiees
contradiccion, el Consejo Nacional de Cdempeas
emitird resolucion motivada que disponga lasistes
necesarios, previo acuerdo entre las parigslucradas,
para el pleno ejercicio de las competencias destzaidas,
asi como el ejercicio concurrente de latigesen la
prestacion de servicios publicos §slmecaismos de
gestion contemplados en el presente Cadigo.

SEGUNDA.- Fondos especialesl-0s recursos que venian
recibiendo los gobiernos autbnomos desglrddos
mediante las leyes de fondos especialegjug estan
compensados en las transferencias deursex del
presuplesto general del Estado, seran utilizados para los
fines establecidos en las leyes respectivas, seegnpuando
sean titulares de estas competencias o #&snh sido
delegadas por el titular de las mismas.

El 6 por ciento adicional del impuesto a la rente gstaba
asignado a favor de la Comision de Transito del &siay
del Centro de Rehabilitacion de Manabi, y que erestor
del pais es asignado a los municipios, deberécsendado
a la base del calculo del afio 2010 deterddnen el
articulo 193 de esta Ley y asignarse aacgdbierno
auténomo descentralizado de las provinciasay@s y
Manabi, segin la recaudacion del impuestéa aenta
lograda en su territorio por el ejercicio economiied afio

2009, respectivamente, de la siguiente forma:

El 6% para los gobiernos autonomos descentralizeddsa
provincia de Manabi, en la base del afio 2010.

El 6% correspondiente a los gobiern@itonomos
descentralizados del Guayas se asignara seglguiériie
cronograma:

El 2% para los gobiernos autonomos descentralizeddsa
provincia de Guayas, en la base del afio 2010.

El 2% para los gobiernos auténomos descentralizddda
provincia de Guayas, en la base del afio 2011,cendich la
del afio inmediato anterior.

El 2% para los gobiernos autonomos descentralizeddsa
provincia de Guayas, en la base del afio 2012,cadica la
de los dos afios inmediatos anteriores.

Los fondos para el buen funcionamiento de la Comisié
Transito del Guayas y del ex @® de Rehabilitacion de
Manabi, correran a cargo del Gobierno Central.”
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TERCERA.- Recursos del presupuesto general eld
Estado para la creacion de regionesl-os recursos para la
creacion y el financiamiento de regiones serani@uides a
aquéllos asignados al resto de gobiermog6nomos
descentralizados y se distribuiran de acuetda este
Cadigo.

CUARTA.- Complementariedad con bs estatutos de
autonomia.- Para el caso de los gobiernos autbnomos
descentralizados regionales y metropolitanas, normas
contenidas en el Titulo VIII y IX de este Cddigoirég en
todo aquello que no se encuentre especificamegtaadd

en sus correspondientes estatutos de autonomia.

QUINTA.- Bienes inmuebles para los Qgrnos
parroquiales rurales.- Los bienes inmuebles pertenecientes
a otros niveles dgohierno o entidades publicas en donde,
al momento de expedirse el presente dgogddiestén
funcionando los gobiernos parroquiales ruralesandas a
formar parte del patrimonio de éstos, siempre ando se
encuentren en la jurisdiccion parroquial respectiva

SEXTA.- Plazos de vencimiento.-Cuando los plazos
previstos en este Cédigo se cumplieren en fineghasa o
dias de descanso obligatorigg diferiran al siguiente dia
habil posterior a su vencimiento.

SEPTIMA.- Ley del Distrito Metropolitano de Quito.- El
presente Codigo no afecta la vigendgalas normas de Ley
Organica de Régimen del Distrito Metropolitano detQu
publicada en el Registro Oficial No. 345, @& de
diciembre del993. A todo efecto, la Ley Organica del
Distrito  Metropolitano de Quito cumple la funcide
declaracion de creacion del Distrito Metropolitande su
delimitacién territorial. El gobierno auténomo ddiktrito
metropolitano de Quito concluira el proceso de ttson
con la elhoracién, ontrol de constitucionalidad vy
sometimiento a consulta de su Estatuto de Automoet
los términos previstos en la Constitucion.

OCTAVA.- Patronatos.- Los gobiernos provinciales,
metropolitanos y municipales conservaran lagrgmatos
como instituciones de derecho publico, regidastegmadas
por las politicas sociales de cada gobierno.

NOVENA.- Garantia de prevalencia.- Las nomas del
presente Codigo Unicamente podran ser gddes o
reformadas mediante disposiciones expresas de letyas
de igual jerarquia, en concordancia con é&kwo 425,
inciso tercerale la Constitucion de la Republica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Plazo para la transferencia de
competencias.-El plazo maximo de transferencia de las
competencias exclusivas, sera establecido por ekéjm
Nacional de Competencias.

En el plazo maximo de ocho afios, el Consejo Nacideal
Competencias transferiraslaompetencias adicionales a los
gobiernos auténomos descentralizados.

SEGUNDA.- Creacion de cantones en provias
unicantonales.-Para la creaciode nuevos cantones en las
provincias que, a la fecha de promulgacion de @étégo,

cuenten con un cantén solamente, deberan obserass
disposiciones contenidas en elpalo 11l del Titulo Il del
Presente Codigo.

TERCERA.- Conclusién del proceso de regionalizacion.-
El plazo maximo deocho dios que establece Ila
Constitucidn para concluir el proceso de confordmaaie
regiones atébnamas se cumplira de la siguiente manera:

a) Las solicitudes de consulta popular para lalemion

del estatuto de las regiongse etén en proceso de
conformacion, luego de haber cumplido los requssit
establecidos en la Constitucién y este Cédigo, podran
ser presentadas, previa decision de los consejos
provinciales, por los prefectos o prefectas erplalzo
maximo de ocho afios contados a pader la
aprobacién del presente Cédigo.

Una vez cumplido el plazo previsto eh literal
anterior, la situacion de las provincias que noiémen
concluido el proceso o no integraren ninguna regén
resolvera mediante ley presentada a la Alssmb
Nacional, por iniciativa del Presidente de la Rejsab

CUARTA.- Incentivos adicionales para regiones
equitativas y equilibradas.-Las regiones que se conformen
en un plazo menor akt@blecido en este Caodigo recibiran,
adicionalmentedurante diez afios, a mas de los recursos
que por ley les correspondan, transferencias atdites por

las nuevas inversiones que se realicen en la region, en la
forma que establezca la ley que regule las finapabbcas.
Recibirdn la transferencia inmediatde actvos no
productivos del Estado que se enceen en la
circunscripcion, los cuales se orientaran a lastelcion y
al desarrollo productivo; y, el financiamientoalote un
proyecb estratégico para el desarrollo regional.

QUINTA.- Nuevas autoridades regionales vy
metropolitanas.- Las primeras autoridades elects cada
region autébnoma o distrito metropolitano autonpmoa
vez concluido el proceso de conformacién, durararsies
cargos hasta que tenga lugar la siguiente eleq@aéa esas
dignidades de conformidad con el respectivo estatie
creacion.

SEXTA.- Prohibicién.- Se prohibe la creacion de mas
provincias a fin de precautelar y sostener relcgso de
regionalizacion dispuesto por la Constéioci de la
Republica, durante el tiempo que dure el aioermdo
proceso.

SEPTIMA.- Vigencia del modelo de equidad.Para los
gobiernos aténamos descentralizados provinciales,
municipales y parroquiales, el modelo de equidattaeal
se aplicara a partir del ejercicio fiscal 2011.dtmiio 2010
se mantienen vigentes y sespetaan todas las leyes
generales y especificas para los gobiernognamos
descentralizados piicando® el incremento determinado en
el Presupuesto General del Estado del afio 2010oa de
los gobiernos de las juntas parroquiales rurales.

OCTAVA - Ponderacién de bs criterios
constitucionales.- Para calcular epeso de cada criterio
constitucional, se procedera de acuerdo corsiguiente
tabla:
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Nivel de | Poblacion Densidad Necesidades Logros en Esfuerzo Esfuerzo Cumplimiento
gohierno Poblacional Bascas mejoramiento Fiscal Administrativ de metas

Insatisfechas de losniveles o]
devida
Provincia 10% 14% 53% 5% 2% 6% 10%
Cantoén 10% 13% 50% 5% 6% 6% 10%
Parroquia 15% 15% 50% 5% 0% 5% 10%

Esta tabla se aplicara durante los siguientes afios a
partir de la promulgacién dgiresente Godigo, mientras se
actualiza la informacionom los resultados del censo de
poblacién y vivienda 2010 y se obtiene la inforrdacgue
deberan proporcionar las ndituciones pertinentes
relacionadas con los logros en el mejoraroiet¢ los
niveles de vida, "uerzo fiscal y cumplimiento de metas
del PlanNacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de
cada gobierno auténomo descentralizado.

El Consejo Nacional de Competencias en coordina@an ¢
el organismo nacional de planificacion y el entetaede
las finanzas publicas, determinara s lanuevas
ponderaciones de lositerios conditucionales.

NOVENA.- Metodologia para las cuentas nacionade
territoriales.- Para el calculo de las transferencias de
recursos financieros correspondientes a lobiegnos
autonomos descentralizados, cebanismo rector de las
cuentas nacionales en coordinacién con Cehsejo
Nacional de Competencias, y en un plazo maximo de 2
afios, debera establecer una metodologia y el oaieutin
sistema de cuentas nacionales territorialdspdasducto
interno bruto (PIB) en cada uno de los territorios.

DECIMA.- Incremento de la ponderacion a favor de la
poblacion rural.- Para la aplicacion del criterio
poblacional en los gobiernos auténomos descerdcils
provinciales, cantonales y parroquiales sea daayor
ponderacion a la poblacion rural, como medida dgdac
afirmativa que promueva la igualdad real a faverlas
titulares de derechos que se encuentran en situals
desigualdad. Lo rural equivaldra al ciento veinbe giento
(120%) de la poblacion urbana.

Para la aplicacion del criterio poblacional en &astones
fronterizos se dara mayor ponderacién a la polfaciimo
medida de accién afirmativa que promueva la iguhldal
a favor de los titulares de derechos que se etramern
situacion de desigualdad. Lo fronterizo equivaklréiento
cincuenta por ciento (150%).

Para este calculo y la determinacion de las poniberas,
la comision de costeo de competencias se conforp@ra
un representante del Presidente de la Republicadera
entidad rectora de las finanzas publicas, unoodgano
recor de la planificacion y tres de los gohbs
autonomos descentralizados.

DECIMO PRIMERA.- Durante los dos siguiente afios a
partir de la publicacion de esta Ley, péaavariable
esfuerzo fiscal el ingregmropo estimado para el Gobierno
Auténomo Descentralizadoi es i se calcula por la férmula:

IPPE = §,— 5, NBI.

Las variables representan:

IFPE, Ingreso propio
Auténomo Descentralizado

estimado para el Gobierno

MBI Tasa de NBI del Gobierno Auténomo

Descentralizada

B v B Coeficientes de la regresiometl del
logaritmo del ingreso propio per cappara la tasa de
MEBT .

El residuo de la regresion es:

Res =1Ing, IPPE,

Para el criterio “esfuerzo fiscal” se establece:

Z =1Ing, IPPE Min(Res)

Las variables representan:

: Logaritmo del ingreso propio real per capita del

Ing;

Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)

Min(Res): Minimo de los residuos de la regresion.

El Consejo Nacional de Competencias en coordinacién
con la entidad rectora de las finanzas publicas tera
establecer en elplazo maximo de dos afos Ila
metodologia para el calculo del potencial de recaadion
para los gobiernos auténomos descentralizados.

El organismo rector de las cuentas nacionales qrlagb
de dos afios elaborara la metodologia y leattulas
cuentas del PIB a nivel territorial a fin de deterar la
cgpacidad fiscal de los gobiernos auténomos
descentralizados.

DECIMO SEGUNDA - indice para el cumplimiento de
metas.- Hasta que se cuente con la informacién oficial
sobre el indice de Planificacion pam criterio
“cumplimiento de metas del Plan Nacional de Dedarso
del Plan de Desarrollo del Gobierno Auténomo
Descentralizado” se establece:

Gasts de inversion ejecutadn 3=1 af= ¢

i =
Gasta de fnversldn presupuestado del afto t
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En el plazo de un afio, elon@®jo Nacional de
Competencias en coordinacion con el organismo eadarg
de la planificacion promulgara la metodologia #&lculo
para la aplicacién del criterio de cumplimiento metas
del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de
cada gobierno auténomo descentralizado.

DECIMO TERCERA.- Mejoramiento de la calidad de
vida y necesidadesascas insatisfechas (NBI).- Para el
caso del criterio de mejoramiento de la calidadvitia
hasta que la entidad rectora de las estadisticasnades,
encargada de elaborar y difundir los indices deiaeidn
anual de las necesidades basicas insatisfechagapde la
informacion necesaria para establecer el mejoramiento de
los niveles de vida de cada gobieraoténomo
descentralizado, el valor ponderado dta @ariable sera
igual a cinco por ciento.

En el plazo de seis meses faitucion encargada de
elaborar y difundir los indices anuales de redutcié las
NBI, establecera la metodologia general para ese@bk
indice de necesidades basicas insatisfechasotiids y
los cambios anuales en la reduccion del NBI, pareubd
los gobiernos auténomoslescentralizados proveaan
obligatoriamente la informacién que les sea reqaeri

En el plazo de dos afios a partir dgidemulgacion de este
Cddigo, el Consejo Nacional de Competencias,
coordinacion con elorganismo encargado de la
Planificacion Nacional y la entidad rectora deflaanzas
publicas, debera revisar el porcentaje del critdeédogros
en el mejoramiento de calidad de vida, sustentdda
informacion oficial que sera entregada par dntidad
rectora de las estadisticas nacionales.

DECIMO CUARTA.- Gastos administrativos de los
gobiernos parroquiales rurales.- En los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales ryrabeso
ingreso sea inferior a ciento cincuenta mil d&@afes $
150.000), se autoriza un gasto administrativo méaxde
cuarenta y cinco mil délares (US $ 45.000).

Para aquellas que superen los ciento cincuentadtares
(US $ 150.000) podréan financiar hasta el treintagiento
(30%) de gastos permanentes, y un minimo del sepot
ciento (70%) de gastos no permanentes necesaniasepa
ejercicio de sus competencias exclusivas, con bask
planificacién de cada gobierno autbnomo descernaddi.

DECIMO QUINTA.- Participacién por explotacion de
recursos naturales no renovablesNo se podra disminuir
las rentas establecidas en la ley 010 del Fonaa ek
Ecodesarrollo Regional Amazonico y de Fortaleciimaien
de sus Organismos Seccionales, publicada en el Registro
Oficial No. 30 del 21 de septiembre de 1992, codifa en
el Registro Oficial No. 222 de 1 de diciembre de20G&u
reforma publicada en el Suplemento del Registr@i&fi
No. 245 de4 de enero de 2008, ni la ley 047
de Asignaciones para Provincias por VentaEhergia
de INECEL, publicada en el Registro Oficial No. 284
22 de septiembre de 1989.

DECIMO SEXTA.- Administracion de impuestos
transferidos a las regiones.Los ingresos que se recauden
por los impuestos a la renta sobre herenciasddegy
donaciones; a la propiedad de los vehiculos nxatdas;
y, a los consumos especiales sobre vehiculos rrattos,

aviones, avionetas y helicépteros, excepaguellos
destinados al transporte comercial de pasaje@gacy
servicios; motos acuaticas, tricimotos, cuadroyases y
barcos de recreo, mientras tenga lugar la congiitude
las regiones autbnomas, seran administradpsr el
Servicio de Rentas Internas, ques Hepostara en la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

Una vez constituidas lagegiones aiténamas, la
recaudacion de estos impuestos se transferirdaauwraide
ellas en la parte que les corresponda, pddieestas
solicitar al Servicio de Rentas Internas se lessfiama su
administracion, desde cuando cada region auténenux&
sobre estos tributos todas las facultades y delupre el
Cadigo Tributario y més leyes de la Republica estaila
la administracion tributaria.

DECIMO SEPTIMA.- Eleccion de representantes a
Consejo Nacional de CompetenciasEn un plazo de
sesenta dias contados a partir de la publicac@resie
Cadigo en el registro oficial, el Consejo Nacionkdoral
organizara el proceso de eleccion de los repraesestae
los distintos niveles dgobierno al Consejo Nacional de
Competencias, de acuerdo a lo dispuesto en estedCodig

Una vez elegidos los representantes al Consejo hlai@
Competencias, el presidente de la Republica en &b pla
treinta dias convocara a su instalacion.

DECIMO OCTAVA.- Ejercicio de las competencias de
los gobiernos regionales Hasta que se constituyan las
regiones autébnomas las competencias exclusieados
gobiernos  autdonomos descentralizados regionales
continuaran bajo la responsabilidad del gobiernmomal,

el cual las podra delegar a otros niveles de gobiele
acuerdo con la Constitucigra ley.

DECIMO NOVENA.- Competencia de fomento
productivo.- Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales que al momento de la vigencia del gires
Cdbdigo, desarrollen acciones productivas y agrogréas
podran matenerlas en coordinacion con el gobierno
provincial.

VIGESIMA.- Otorgamiento de licencias ambientales.-
Hasta que losgohiernos aiténamos descentralizados
provinciales y municipales se acrediten coawtoridad
ambiental de aplicacion responsable en su circipTsen

territorial, correspondera a la autoridad naciarabiental
el otorgamiento de licencias ambientales.

VIGESIMO PRIMERA.- Entidades asciativas de
gobiernos auténomos descentralizadosA partir de la
fecha de vigencia del presente Cdédigo, el Consorcio de
Consejos Provinciales del u@ador (CONCOPE), la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AMEgly
Consorcio de Consejo Nacional de Juntas Pasalegu
Rurales del Ecuador (CONAJUPARE) deberan ajustar sus
estatutos a la presente normativa. lsesvidores y
servidoras y trabajadores y trabajadoras de l&slagies
existentes, con excepcion de los de libre nomlmatoiy
remocién, continuaran prestando sus sewicen la
respectiva entidad de derecho publico que se toyssti

VIGESIMO SEGUNDA.- Normativa territorial.- En el
periodo actual de funciones, todos los 6rganos atras
de los gobiernos autdonomos descentralizadeiserdn
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actualizar y codificar las normas vigenten cada
circunscripcion territorial y crearan gacetasrmativas
oficiales, con fines de informacién, registro y ifigdcion.

VIGESIMO TERCERA.- Adjudicacién gratuita de

territorios y tierras ancestrales.- En el proceso de
legalizacion de los titulos de dominio colectivdbi®o sus
tierras comunitarias y ancestrales se adjantacomo
documentos habilitantes, los mapas georefaadasi de
linderacién, los nombramientos de las autoridgdelacta
de acuerdo de las autoridadds I&s comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenalarts
de dominio, la misma que se protocolizara y seriioisa

en el registro correspondiente. Los costos queaddm
este proceso seran cubiertos por el Estado.

VIGESIMO CUARTA.- Comunas urbanas.- En el caso
de comunas existentes, cuyos terrigoriototal o
parcialmente se encuentrem perimetros urbanos, los
gobiernos auténomos municipales o metropa#ana
través de sus Organos legislativos, en ctmstbn los
comuneros, definiran la forma de utilizém tierra
comunitaria y/o bienes colectivos.

VIGESIMO QUINTA.- Elecciones de prefedos o
prefectas, viceprefectos o viceprefectas,lcaldes o
alcaldesas y vocales de juntas parroquis.- Por
disposicién constitucional y con el fide que las
elecciones nacionales y locales no sean concagefds
siguientes dos periodos de los prefectogprefectas;
viceprefectos o viceprefectas, alcaldes atraldesas
metropolitanas y municipales, concejales oncefalas
metropolitanas y municipales; asi como los y lasales de
las juntas parroquialesurales, por ésta y la proxima
ocasion, concluiran sus periodos el dia 14 deonusy
2014 y el dia 14 de mayo de 2019.

DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO SEXTA.-
Conformacién del Consejo de Gobierno de la provinei

de Galdpagos.-Hasta quese «pida la Ley Organica del
Régimen Especial de Galapagos, el Consejo de Gobierno
como oOrgano de administracion del tetidtode la
provincia de Galapagos, estara integrado por:

a) Un representante del Presidente de la RepUbjigan
lo presidira con voto dirimente y e su
representacion legal.

b) La ministra o el ministro que ejerce la reigale la
politica publica ambiental o stdelegado o delegada
permanente;

c) La ministra o el ministro que ejerce la rectatéla
politica publica turistica o sdelegado o delegada
permanente;

d) El o la representante dérgano nacional de
planificacion o su delegado o delegada;

e) La alcaldesa o el alcalde de cada uno de lo®mes
pertenecientes a la provincia de Galapagosu®
delegados o delegadas permanentes; y,

f) Un representante de los presidentes de juatas
parroquiales de la provincia de Galapagossuwo
delegado o delegada permanente.

Entre los miembros del Consejde Gohierno de
Galapagos, se elegira un Vicepresidente, al & son
aplicables ddas las disposiciones del Presidente
establecidasreeste Codigo, cuando hiciere sus veces.

El Consejo de Gobierno podré invitar a participarses
sesiones con derecho a voz, pero sin voto, a [3emas o
entidades cuya asesoria considere necesaria.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciscedor, la
persona natural o la organizacion sooial gremial
debidamente constituida, que deseare particgparuna
sesion especifica del Consejo de Gobierno del Régime
Especial de Galapagos, podra hacerlo de confornédad

lo previsto en la Constitucién y la ley.

VIGESIMO SEPTIMA.- Resoluciones del Consejo de
Gobierno de la provincia de Galdpagos.Las decisiones
del Consejade Gohierno de la provincia de Galapagos se
expediran mediante resoluciones que tendran jeimde
ordenanzas provinciales y seran adoptadas por J@rfaa
absoluta de sus integrantes, salvo que la Leylegtabuna
mayoria diferente.

VIGESIMO OCTAVA.- Atribuciones del Consejo de
Gobierno de Galapagos.- En cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 258 de la Constitucde la
Republica del Ecuador; y, hasta que se expadadey
correspondiente, el Consejo de Gobierno delinfkey
Especial de Galapagos ejercera las siguientesuaimiies
para el cumplimiento de sus fines:

a) Dictar las politicas generales para laseoracion,
desarrollo sustentable y el régimen del buen deita
provincia de Galapagos, con sujecion a las paftic
nacionales;

b) Ejercer la gestibn ambiental en paovincia de
Galapagos;

c) Planificar el desarrollo provincial y formulal Blan
para el Desarrollo Sustentable y Ordeaatoi
Territorial del Régimen Especial de Galapagbs,
manera coordinada con la planificacion naaion
cantonal y parroquial, las politicas y laistagion
nacional. el cual debera contener los principidasy
politicas de planificacién, ordenamiento teral,
control de residencia, movimiento migratorio y
poblacional, ingreso de vehiculos, entre otros;

d) La formulacién y ejecucion del Plan estaigaego de
la Secretaria Técnica del Consejo de Gobiatelo
Régimen Especial de Galapagos;

e) Cumplir y hacer cumplir el Plan para el Deséorol
Sustentable y Ordenamiento Territorial del Régimen
Especial de Galdpagos, las politicas y planes
establecidos para la provincia de Galapagos;

f) Expedir normas de caractgeneral relacionadas con
el ejercicio de sus atribuciones constitudienay
legales, asi como su reglamento interno eynéas
normas necesarias para su funcionamiento;

g) Autorizar la celebracion de nvenios
interinstitucionales, nacionales e internacionaiesa
el fortalecimiento de la administracion y manejolae
provincia de Galapagos;
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h) Expedir los lineamientos generales para el
establecimiento  de  infraestructura sanitaria,
incluyendo sistemas conjuntos de agua potable
alcantarillado, saneamiento ambiental y trartsp
tratamiento y eliminacién de desechos de todo &po,
el maco de la rectoria de lautaridad nacional
competente;

i) Expedir los lineamientos generales enateia de
transporte dentro de la provincia, con excepciéh d
transito y tanspote tarestre, y emitir la normativa
para el procedimiento del ingreso de vehiculosglen
marco de la rectoria de la autoridadcional
competente.

i) Aprobar los programas de trabajopresupiesto del
Consejo de Gobierno;

k) Promover el ejercicio de actividadesor@micas
compatibles con el desarrollo sustentadie la
provincia de Galapagos;

I) Promover el uso de energias alternativas;

m) Atender y vigilar el estado sanitario de lavyincia y

propender a su mejoramiento, a través de una accién

conjunta con los organismos estatales, los gafern
municipales y parroquiales de su jurisdiccion;

n) Determinar las politicas de investigaciémmoivacion
del conocimiento, desarrollo y transferancde
tecnologias, necesarias para el desarrollo priayinc
en el marco de la planificacion nacional;

0) Fomentar la seguridad alimentaria provin@abrde a
lo dispuesto en la Constitucion y la Ley;

p) Gestionar la cooperaciénnternacional para el
cumplimiento de sus planes y funciones; vy, regigta
financiamiento proveniente de la cooperacion
internacional en la provincia de Galapagos;

q) Planificar, construir y mantener gktema vial de

ambito provincial, y en las zonas urbanas de forma

concurrente  @n los gobiernos  autbnomos

descentralizados municipales;

r) Ejecutar obras en cuencas Yy rmicouencas Yy
planificar, construir, operar y mantener sisterdas
riego, en el marco de las politicas naciematiel
drgano rector correspondiente;

s) Fomentar las actividades productivas provinsjale
Secretario  Técnico

t) Autorizar al la gaiicion,

enajenacion o gravamenes de los bienes inmuebles de

Consejo de Gobierno.

Hasta que se expida la Ley Organica del Régimencizdpe
de Galapagos, el Consejo de Gobierercera
supletoriamente las atribuciones establecidas efigente
ley y su reglamento, para el cumplimiento de ussfi

DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO
NOVENA.- Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno
de la provincia de Galapagos.Hasta que se expida la ley
correspondiente, créase la Secretaria TécnicE&desejo

de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, como
una dependencia del Consejo @ehierno, con domicilio
en Puerto Baquerizo Moreno, cantén Saristdbal,

Provincia de Galapagos.

Hasta que se establezca el subsistema dxficeleion,
manuales institucionaley genéricos de descripcion,
valoracion y clasificacion de puestos, establexida la
Ley Organica del Servicio Publico, el Secretado
Secretaria Técnica sera nombrado por ehs§o de
Gobierno del Régimen Especiae una terna presentada
por su presidente.

El secretario 0 secretaria técnicandt&® bajo su
responsabilidad las siguientes atribuciones:

a) Organizar, dirigir, programar y evaluar la ejgon de
sus competencias y las actividades encomendadas a |
secretaria técnica;

b) Ejecutar las resoluciones adoptadas por ek€orde
Gobierno, e informar sobre su cumplimiento cuando
Su ejecucion concierna a otras entidades;

c) Elaborar y presentar al Consejo de Gobierno para
aprobacién, la propuesta de Plan para el Desarroll
Sustentable y Ordenamiento Territorial del Régimen
Especial de Galapagos, asi como las modificaciahes
mismo;

d) Identificar, en coordinacion con logobiernos
auténomos descentralizados, la Direccion del Rarqu
Nacional Galapagoy las demas instituciones que
integran la funcién ejecutiva- las prioridades en
materia de investigaciones para el aprovechamimto
los recursos naturales, marinos y terrestres, sagua
subterraneas y superficiales; para el establecimige
usos agricolas; para la adopcion de medielas
materia de saneamiento ambiental; para el ejercic
sostenible y sustentable de actividades produgctiva
dentro de la provincia de Galapagos; y, en general
aquellas que sean necesarias para el mantenindento
Su ecosistema;

e) Proponer al Consejo de Gobierno programas, qaniti
y proyectos orientados a lograr la consedracy
desarrollo sustentable de la provincia de Galagpago
los cuales se regiran por los principios y paréoset
gue etablezca la autoridad ambiental nacional;

f) Elaborar la proforma presupuestaria del Conshigo
Gobierno y someterla a su aprobacion;

g) Realizar el control migratorio y de resideneia la
provincia de Galapagos, con la colaboraci@n lal
Fuerza Publica;

h) Efectuar el control de ingreso y salida deicglos en
la provincia de Galapagos; e,

i) Las demas atribuciones establecidas gudsente ley,
su reglamento y otras leyes, asi como aquelladeque
sean delegadas o asignadas por el @ondej
Gobierno.”

TRIGESIMA.- Recursos econémicosdel Consgo de
Gobierno de la provincia de Galapagos.El Consejo de
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Gobierno de la provincia de Galapagos corfirelde
cumplir con lo establecido en el articul®82de la
Constitucion de la Republica, contara con ilugresos
propios que le asignen sldeyes, que no podran ser
menores a os reaursos Presupuestarios del Gobierno
Central, correspondientes al ex- Consejo Provindéal
Galapagos y del ex-InstitutdNacional Galgpagos, de
conformidad con lo establecido en laispbsicion
Transitoria Décimo Quinta de la Constitucion, y lo
establecido en la Ley vigente del Régimen Hapete
Galapagos.

TRIGESIMO PRIMERA.- Ley de Desarollo
Fronterizo.- La AsambleaNacional en el plazo de
trescientos sesenta dias, contados a partir deblécacion
de este Cddigo, en el getro Oficial, aprobara la Ley de
Desarrollo Fronterizo que promovera una culturpaey
el desarrollo socioecondémico mediante politicasgrdles
que precautelen la soberania, biodiversidatural e
interculturalidad de los cantones cuyos tmmios se
encuentren total o parcialmente dentro de dimnja
fronteriza de cuarenta kilémetros.

REFORMATORIAS Y DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deréganse lassiguientes disposicionesy
leyes:

a) La Ley Organica de Régimen Municipal, Codificacion
2005-016, publicada en el suplemento al Repgist
Oficial No. 159 de diciembre 5 de 2005;

b) La Ley Organica de Régimen Provincial, Coddiéa
s/n publicada en el Registro Oficial No. 288, dezoar
20 de 2001 y sus posteriores reformas;

c) La Ley Organica de Junt®srroquales Rurales, No.
2000-29, publicada en el Registro Oficial No. 198, d

octubre 27 de 2000 y la Ley reformatoria No. 2005-9
publicada en el Registro Oficial No. 105, de 16 de

septiembre de 2005;

d) La Ley de Descentralizacion del
Participacion Social publicada en el Registro iafic
No. 169 de octubre 8 de 1997, y su Reglémen
publicado en el suplemento al Registro Oficial 349 d
18 de junio del 2001;

e) La Ley de Distribuciéon del 15%el Presuplesto del
Gobierno Central
publicada en el Registro Oficial No 27 de 20 de marz

de 1997 y su reforma publicada en el Registro Oficia

No 113 de 27 de junio de 2003;

f) La Ley 72 publicada en el Registro Oficial No14dle

21 de Mayo de 1990 y su Reforma publicada en el

Registro Oficial No. 721, de 8 de julio de 1991;

g) El Decreto Legislativo s/n publicado en eDRN°
113, de 24 de enero de 1980 que asignaldson
Provenientes de la Explotacion Petrolera para
desarrollo de los organismos seccionales;

h) El Decreto Supremo 223, publicado en eliftey
Oficial No. 57 de 1 de abrile 1976 que cred el
Fondo de Desarrollo Municipal;

Estado vy

para los gobiernos seccishale

i)

K)

m)

n)

0)

p)

a)

)

B

u)

w)

X)

La Ley 122 publicada en el suplemernis Registro
Oficial No. 453 de 17 de marzo de 1983;

La Ley 46, publicada en el Regist@ficial No. 281
de 22 de septiembre de 1989 vy lay 136 reformatoria
de la primera, publicada en el Registro Oficial No.
232 de 13 de julio de 1999;

La Ley No. 75 de Creacion del PrograseaV/ialidad
Rural de Manabi, publicada en eldrtro Oficial No.
455 de 11 de junio de 1990;

Ley 93 que crea el Fondo de Riego de la Provideia
Cotopaxi, publicada en el Registro Oficial No. 501 de
16 de agosto de 1990;

La Ley 115 de Asignacion de Fondos para obrasl
Sector Agropecuario de la Provincia de Chimborazo,
publicada en el Registro Oficial No. 612 de 28 de
enero de 1991;

La Ley 146 publicada en el Regis@fcial No. 899
de 23 de marzo de 1992 que crea el Fodelo
Desarrollo de la Provincia del Carchi;

La Ley 145 publicada en el Regis@®ficial No. 899
de 23 de marzo de 1992;

Los articulos 3, 3-Ay 4 de la Ley 12®Hicada en el
Registro Oficial No. 676 de 3 de mayo de 1991;

El Decreto Supremo No. 279, publicado en gj&e
Oficial 272, de 26 de marzo de 1973;

El articulo 3 de la Ley 40, publicada en el samnto
del Registro Oficial N° 248, de 7 de agosto de 1989;

La Ley No. 65 que crea el Fondo de DeHa
Provincial, publicada en el Registro Oficial N0.539
de 14 de marzo de 1990;

La Ley 57 publicada en el Registro Oficial Nal43

de 28 de diciembre de 1989 y la ley reformatoria, s
publicada en ebugemento al Registro Oficial No.
618, de 24 de enero de 1995, que crea el Fondo
de Saneamiento Ambiental, Vialidad y Riego de
la Provincia de El Oro;

La Ley de creacion del Fondie Salvameito del
Patrimonio Cultural, publicada en el Registro Oficial
No. 838 de 23 de diciembre de 1987;

Los articulos 2 y 7 de la Ley NB2 Suditutiva a la
Ley de Creacion deFondo de Vialidad para la
Provincia de Loja, FONDVIAL, publicada en el
Registro Oficial No. 335 de 9 de junio de 1998;

El inciso tercero del articulo 2 de la Ley N@02-63,
publicada en el Registro Oficial No. 541 de 25 de
marzo de 2002;

La Disposicion Transitoria Sextde la Ley
Reformatoria para la EquidadiButaria del Ecuador,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
242 del 29 de diciembre del 2007;
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y) Los articulos 20 numeral 13, 44, 45, Dispiosies
General Décimo Cuarta y Disposicién Transitori
Décimo Cuarta de la Ley Orgéanica de Transito
Transporte Teestre y Seguridad Vial, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 39®l 7 de
agosto de 2008; vy,

z) Todas las demas normas legales que sean cestedri

presente Codigo.”

SEGUNDA.- Reférmense y sustitlyanse las
disposiciones:

siguientes

A) En la Ley 122, publicada en el dggro Oficial
No.
676 de 3 de mayo de 1991 sustitlyase:

1) El articulo 1 por el siguiente:

“Articulo 1.- Establécese comdieneficio fiscal los
siguientes tributos:

1) El tributo de 2.5% sobre el total da facturacion que
cobraren a Petroecuador o a sus filiales, las ezsps
nacionales, por la prestacion de servicios dent® la
jurisdiccion de cada provincia amazonica.

2) El tributo de 4.5% sobre el valor total de lafaracion
que cobraren a Petroecuador o a sus filiales laprEsas
extranjeras, o sus filiales, por la prestacion @evicios en
la jurisdiccién de cada provincia amazoénica”

2) El articulo 2 por el siguiente:
“Articulo 2.- Los valores que seecuden por la

aplicacion de esta Ley se depositaran mensualmeamia
cuenta Unica del tesoro naciorial.

B) En la Ley 40, publicada en el suplemento del Regist
Oficial N° 248, de 7 de agosto de 1989, sustgéyel
articulo 2 por el siguiente:

“Articulo 2.- Petroecuador y sus filiales quedan
constituidas en agentes de retencig@el tributo
establecido en esta Ley, en base al volumen déleet
gue se transportare por el oleoducto Transecuatarjay
su rendimiento lo depositara dentro de los prinsed®
dias en la cuenta Unica del tesoro nacichal.

C) En la Ley No. 92 Sustitutiva a la Ley de Creacioh de
Fondo de Vialidad para la Provincia de Loja, FONBV|
publicada en el Registro Oficial No. 335 de 9 deguie
1998, sustituyase el articulo 1, por el siguiente:

“Articulo 1.- Establécese el impuesto del uno por ciento
(1%) sobre el valor de la compra de vehiculos usaztoel
pais, que sera pagado dentro de los treinta digsishtes

a la fecha de suscripcion del respectivant@io de
compraventa.

Las recaudaciones que se obtengan por la aplicadé
este impuesto se depositardn mensualmente enelatacu
Unica del tesoro naciondl.

DISPOSICION FINAL.- El presente Codigo entrara en
vigencia a partir de la fecha de su publ@a en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asambieeional,
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, prmia de
Pichincha, a los once dias del mes de agosto slanilo
diez.

Fernando Cordero Cueva, Presidente.

Dr. Francisco Vergara O., Secretario General.




